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1. PREMESSA

Il presente Piano di Lottizzazione, rappresenta lo strumento urbanistico esecutivo, di iniziativa privata, del
Comparto Urbanistico sito nel Comune di Bisceglie, cosi come definito e regolato dall’art. 870 del C.C., art.
23 Legge 1150/1942, L.R. n°6/1979, L.R. n°56/1980, L.R. n°20/2001.

Il Comparto Urbanistico in oggetto si compone della totalita dei suoli oggetto di ridefinizione urbanistica in
quanto aree sottoposte a vincoli caducati “Ampliamento zona ferroviaria-scalo merci”, compresi tra Via
Piave, Via Pasubio, Via Isonzo e la Rete Ferroviaria ltaliana in Bisceglie (BT), in forza dei provvedimenti
definitivi costituiti dalle Delibere di Giunta Regionale nn. 2228-2229-2230-2231 del 31/10/2012, a cui &
stata attribuita la disciplina urbanistica di “zona omogenea residenziale di espansione di tipo C3”.

La procedura di “ridefinizione urbanistica di aree sottoposte a vincoli caducati”, ha gia scontato la
procedura di verifica di assogettabilita alla Valutazione Ambientale Strategica secondo i dettami dell’art. 12
del D.Lgs 4/2008, attivata dall’Autorita Procedente (Comune di Bisceglie) con la nota del 13/05/2011,
valutata dall’Autorita Competente (Servizio Ecologia della Regione Puglia — Ufficio Programmazione Delle
Politiche Energetiche VIA e VAS) con la determina dirigenziale n. 211/2011 e conclusa dall’Autorita
Procedente (Comune di Bisceglie) con nota del 15/11/2011, ai sensi degli articoli dal 13 al 18 del Decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152.

Tanto premesso, il presente documento preliminare viene redatto ai fini della verifica all’assogettabilita alla
Valutazione Ambientale Strategica Semplificata secondo i dettami del comma 7 art. 8 Legge Regionale 14
dicembre 2012, n. 44 di seguito integralmente riportato:

“La verifica di assoggettabilita a VAS ovvero le VAS relative a modifiche a piani e programmi ovvero a
strumenti attuativi di piani o programmi gia sottoposti positivamente alla verifica di assoggettabilita di
cui all’articolo 8 o alla VAS di cui agli articoli da 9 a 15, si limita ai soli effetti significativi sull’ambiente
che non siano stati precedentemente considerati dagli strumenti sovraordinati e si svolge secondo
modalita semplificate disciplinate con successivi atti della Giunta regionale, su proposta dell’Assessorato
con compiti di tutela, protezione e valorizzazione ambientale”.

Le modalita semplificate di cui al precitato comma sono state normate all’art. 6 del Regolamento Regionale
9 ottobre 2013, n. 18.
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2. QUADRO NORMATIVO

RIFERIMENTI NORMATIVI COMUNITARI
e DIRETTIVA 2001/42/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO

RIFERIMENTI NORMATIVI NAZIONALI

e DLGS 3 APRILE 2006, N. 152 - NORME IN MATERIA AMBIENTALE;
e D.LGS. 16 GENNAIO 2008 N. 4 — ULTERIORI DISPOSIZIONI CORRETTIVE ED INTEGRATIVE DEL D.LGS.
3 APRILE 2006 N.152, RECANTE NORME IN MATERIA AMBIENTALE. PARTE SECONDA

RIFERIMENTI NORMATIVI REGIONALI

e L.R.12 aprile 2001 n. 11 “Norme sulla valutazione dell'impatto ambientale”

e L.R. 14 giugno 2007 n. 17 “Disposizioni in campo ambientale, anche in relazione al decentramento
delle funzioni amministrative in materia ambientale”

e L.R. 14 dicembre 2012 n. 44 “Disciplina regionale in materia di valutazione ambientale strategica”

e R.R. 9 ottobre 2013 n. 18 “Regolamento di attuazione della legge regionale 14 dicembre 2012, n.
44 (Disciplina regionale in materia di valutazione ambientale strategica), concernente piani e
programmi urbanistici comunali”

e L.R. 12 febbraio 2014 n.4 “Semplificazioni del procedimento amministrativo. Modifiche e
integrazioni alla legge regionale 12 aprile 2001, n. 11 (Norme sulla valutazione dell'impatto
ambientale), alla legge regionale 14 dicembre 2012, n. 44 (Disciplina regionale in materia di
valutazione ambientale strategica) e alla legge regionale 19 luglio 2013, n. 19 (Norme in materia di
riordino degli organismi collegiali operanti a livello tecnicoamministrativo e consultivo e di
semplificazione dei procedimenti amministrativi)”

Nella Comunita Europea la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente ¢ stata
introdotta dalla Direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 giugno 2001.

Gli stati membri avrebbero dovuto recepire la Direttiva entro il 21 luglio del 2004. L’ltalia non ha rispettato
tale termine ed ha recepito la Direttiva con la parte seconda del D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 entrata in vigore
il 31 luglio 2007. Tale norma é stata sostanzialmente modificata ed integrata dal D.Lgs. 16 gennaio 2008, n.
4, entrato in vigore il 13/02/2008 e nuovamente modificata dal D. Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 pubblicato
nella Gazz. Uff. 11 agosto 2010, n. 186.

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS), a livello nazionale, € regolata dalla Parte seconda del D.Igs. 3
aprile 2006, n. 152 cosi come modificata e integrata dal D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 e dal D. Lgs. 29 giugno
2010, n. 128.

FINALITA

Come stabilito nel decreto la valutazione di piani e programmi che possono avere un impatto significativo
sull’ambiente ha la finalita di garantire un elevato livello di protezione dell’ambiente e contribuire
all'integrazione di considerazioni ambientali all’atto dell’elaborazione, dell’adozione e approvazione di detti
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piani e programmi assicurando che siano coerenti e contribuiscano alle condizioni per uno sviluppo

sostenibile.

SOGGETTI COINVOLTI

| principali soggetti coinvolti nella procedura di VAS sono:

I"autorita procedente, la pubblica amministrazione che elabora il piano, programma, ovvero nel
caso in cui il soggetto che predispone il piano, programma, il proponente, sia un diverso soggetto
pubblico o privato, € la pubblica amministrazione che recepisce, adotta o approva il piano,
programma;

I'autorita competente, la pubblica amministrazione cui compete I'adozione del provvedimento di
verifica di assoggettabilita e I’elaborazione del parere motivato; in sede statale autorita
competente e il Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare che esprime il
parere motivato di concerto con il Ministro per i beni e le attivita culturali;

la Commissione tecnica di verifica dell’impatto ambientale di cui all’articolo 7 del decreto legge
23 maggio 2008, n. 90, convertito nella legge 14 luglio 2008, n. 123, assicura al Ministero
dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare il supporto tecnico-scientifico per
I’attuazione di quanto stabilito nel decreto;

i soggetti competenti in materia ambientale, le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici che,
per le loro specifiche competenze o responsabilita in campo ambientale, possono essere
interessati agli impatti sull’ambiente dovuti all’attuazione dei piani e programmi.

Il parere motivato ¢ il provvedimento obbligatorio con eventuali osservazioni e condizioni che conclude la

fase di valutazione di VAS, espresso dall’autorita competente sulla base dell’istruttoria svolta e degli esiti

delle consultazioni.

AMBITO DI APPLICAZIONE

La VAS viene applicata sistematicamente ai piani e programmi che possono avere impatti significativi

sull’ambiente e sul patrimonio culturale:

i piani e programmi che sono elaborati per la valutazione e gestione della qualita dell’aria
ambiente, per i settori agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della
gestione dei rifiuti e delle acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale
o della destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per I'approvazione, I'area
di localizzazione o comunque la realizzazione dei progetti elencati negli allegati I, lll e IV del
decreto;

per i quali, in considerazione dei possibili impatti sulle finalita di conservazione dei siti designati
come zone di protezione speciale per la conservazione degli uccelli selvatici e quelli classificati
come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e della flora e della
fauna selvatica, si ritiene necessaria una valutazione d’incidenza ai sensi dell’ articolo 5 del D.P.R.
n.357/1997 e s.m.i.
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Per i piani e programmi prima descritti che determinano l'uso di piccole aree a livello locale e per le
modifiche minori dei piani e programmi prima descritti, la valutazione ambientale & necessaria qualora
I'autorita competente valuti che producano impatti significativi sull’ambiente, mediante I'espletamento di
una verifica di assoggettabilita e tenuto conto del diverso livello di sensibilita ambientale dell’area oggetto
di intervento. L'autorita competente valuta mediante I'espletamento di una verifica di assoggettabilita se
piani e programmi, diversi da quelli prima descritti, che definiscono il quadro di riferimento per
I'autorizzazione dei progetti, producano impatti significativi sull’ambiente.

COMPETENZE

Per i piani e programmi da assoggettare a VAS: sono sottoposti a VAS in sede statale i piani e programmi la
cui approvazione compete ad organi dello Stato;

sono sottoposti a VAS secondo le disposizioni delle leggi regionali, i piani e programmi la cui approvazione
compete alle regioni e province autonome o agli enti locali.

FASI DELLA PROCEDURA

La VAS e avviata dall’autorita procedente contestualmente al processo di formazione del piano o
programma ed e effettuata durante lo svolgimento del processo stesso e quindi anteriormente
all’approvazione del piano o programma.

Le fasi principali della procedura sono:

e o svolgimento di una verifica di assoggettabilita;

e [|'elaborazione del rapporto ambientale;

e |o svolgimento di consultazioni;

e lavalutazione del rapporto ambientale e degli esiti delle consultazioni;
e |a decisione;

e |'informazione sulla decisione;

e il monitoraggio.

Tale procedura viene esplicitata nel Titolo Il del D.Lgs. 4/2008 e ripresa e dettagliata da parte della Regione
Puglia con I’'emanazione di due circolari esplicative:

e DGR 13/6/2008 n. 981. Circolare 1/2008 Norme esplicative sulle procedure di valutazione
ambientale strategica dopo I'entrata in vigore del Decreto legislativo 16/1/2008 n. 4 correttivo
della parte seconda del D. Igs 152/2006;

e DGR 28/12/2009 n. 2614. Circolare esplicativa delle procedure di VIA e VAS ai fini dell’attuazione
della Parte Seconda del D.lgs 152/2006 come modificato dal D.lgs 4/2008.

Successivamente aggregate e quindi sostituite dal:

e Regolamento Regionale 9 ottobre 2013 n. 18 “Regolamento di attuazione della legge regionale 14
dicembre 2012, n. 44 (Disciplina regionale in materia di valutazione ambientale strategica),
concernente piani e programmi urbanistici comunali”.
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3. LA NORMATIVA COGENTE PER IL PIANO DI LOTTIZZAZIONE IN OGGETTO

Coerentemente con quanto descritto ai paragrafi precedenti, il Piano di lottizzazione oggetto di valutazione
nel presente Rapporto preliminare rappresenta lo strumento attuativo di suoli rivenienti da Variante
Urbanistica al Piano Regolatore Generale (P.R.G.) del Comune di Bisceglie. Tale Variante che rientra nella
casistica delle Ridefinizioni urbanistiche di aree sottoposte a vincoli caducati, ha gia scontato l'iter di
verifica di assoggettabilita a VAS conclusosi con esito negativo. La normativa regionale cogente (L.R.
44/2012 e R.R. 18/2013) stabilisce, per il caso in questione, di sottoporre lo strumento attuativo della
variante predetta alla procedura di Verifica di Assogettabilita a Vas Semplificata.

VERIFICA DI ASSOGETTABILITA A VAS SEMPLIFICATA (ART. 6 R.R. 18/2013)

Secondo quanto disposto dal comma 7 art. 8 L.R. 44/2012, la verifica di assoggettabilita a VAS relativa a
strumenti attuativi di piani o programmi gia sottoposti positivamente alla verifica di assoggettabilita si
limita ai soli effetti significativi sull’ambiente che non siano stati precedentemente considerati dagli
strumenti sovraordinati e si svolge secondo modalita semplificate.

Tali modalita sono state successivamente stabilite dal Regolamento Regionale 9 ottobre 2013, n. 18, e
devono essere effettuate secondo la procedura descritta al comma 6.2 art. 6:

L’AUTORITA PROCEDENTE:

e presenta un’istanza all’'Autorita Competente, corredando la comunicazione di idonea
documentazione che attesti I'applicabilita delle condizioni per la verifica semplificata e definisca i
potenziali effetti significativi sull’ambiente che siano stati precedentemente considerati (al fine di
evitare duplicazioni nelle valutazioni), nonché del rapporto preliminare di verifica e dell’elenco
degli enti territoriali interessati e dei soggetti competenti in materia ambientale - individuati
secondo le disposizioni, rispettivamente, degli artt. 5 e 6 della legge VAS;

e avwvia, contestualmente alla presentazione dell’istanza, la consultazione degli enti territoriali
interessati e dei soggetti competenti in materia ambientale, mettendo a disposizione degli stessi il
rapporto preliminare di verifica;

e comunica all’autorita competente, in esito alla predetta consultazione, eventuali osservazioni e
controdeduzioni;

GLI ENTI CONSULTATI:

e rendono il parere all’autorita competente e all’autorita procedente entro quindici giorni dalla
richiesta, fatta salva la possibilita di rappresentare entro il medesimo termine la necessita di
ulteriori approfondimenti, nel qual caso il parere & comunqgue reso entro trenta giorni;

L’AUTORITA COMPETENTE:

e comunica all’autorita procedente, entro quindici giorni dalla presentazione dell’istanza,
I’eventuale necessita di integrare I'elenco dei soggetti competenti in materia ambientale e degli
enti territoriali interessati o il rapporto preliminare di verifica;

e adotta il provvedimento di verifica entro sessanta giorni dalla presentazione dell’istanza.
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4. LA VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA A VAS DELLA PROPOSTA DI RIDEFINIZIONE
URBANISTICA.

In data 13 maggio 2011 il Comune di Bisceglie in qualita di Autorita Procedente, ai fini della verifica di
assoggettabilita alla VAS della variante al PRG relativa alla "Ridefinizione urbanistica di aree sottoposte a
vincoli caducati" (a seguito delle sentenze del TAR Puglia n. 600/2008, 265/2009, 267/2009, 268/2009 e
1983/2009) inviava, con nota prot. n. 19098, all’Ufficio Programmazione Politiche energetiche VIA e VAS, i
seguenti elaborati, (ALLEGATO 1):

e Verifica di assoggettabilita a VAS (art. 12 —D.Lgs 4/2008)
e Delibere Commissario Ad Acta 1/14.11.2008 e 1-2-3-4/15.04.2010

Espletate le procedure di rito e valutati gli atti tecnico-amministrativi, in data 29 settembre 2011, il
dirigente del Servizio Ecologia attraverso la determina n. 211/2011 emetteva “Provvedimento di
esclusione della ridefinizione urbanistica dalla procedura di VAS” (ALLEGATO 2).

Coerentemente a quanto stabilito nell’Allegato | alla Parte Il del D.Lgs. 152/2006 ss.mm.ii. la richiamata
determina riporta specifiche e circostanziate considerazioni in merito ai criteri per la verifica di
assoggettabilita a di Piani e Programmi di cui all’ art. 12 del precitato decreto.

In relazione alle Caratteristiche della Variante (punto 1, Allegato | Parte Il del D.Lgs. 152/2006 ss.mm.ii.),
stabilisce quanto di seguito:

e |l piano si configura come ridefinizione della destinazione urbanistica di una maglia di PRG, che
dovra essere attuata attraverso un Piano Urbanistico Esecutivo esteso a tutta la maglia e definito
unitariamente. Nel documento di verifica si sottolinea che da "una trasformazione di tipo intensivo
(scalo merci)", cosi come definita dal PRG vigente, I'area oggetto di intervento viene ridefinita
come mista (residenziale/servizi), con una percentuale a servizi pari almeno al 50% della superficie
totale. Tale previsione risulta coerente con I'analisi del PRG effettuata nel documento di verifica e
che rileva "un deficit nella effettiva dotazione di servizi che ha assunto dimensioni tali da non
essere stato ancora colmato da alcun programma di opere pubbliche sin' ora".

e La variante stabilisce un quadro di riferimento unicamente per la strumentazione urbanistica
esecutiva che attuera le previsioni di piano. Nel documento di verifica si ritiene la variante
“coerente con la pianificazione urbanistica di settore di livello comunale approvata e/o in itinere”
(Piani Particolareggiati, Piani di Zona, PEEP, Piano Quadro della zona artigianale, programmi di
riqualificazione, Programma delle Opere Pubbliche 2009-2011, Piano di Zonizzazione Acustica e di
Risanamento Acustico, Piano regolatore del Porto, Piano Comunale delle Coste, Piano Urbano del
Traffico, PRUacs delle aree lungo I'asse ferroviario ). Nel merito si rileva che sono stati analizzati
solo in linea generale e non per I'area in oggetto le previsioni e gli interventi previsti nel Piano di
Zonizzazione Acustica e di Risanamento Acustico, nel Piano Urbano del Traffico e net PRUacs delle
aree lungo l'asse ferroviario.

e La pertinenza della variante per l'integrazione delle considerazioni ambientali, ed in particolare al
fine di promuovere to sviluppo sostenibile, risiede principalmente nell'obiettivo dell'incremento
generale di aree a servizi in una realta totalmente antropizzata.
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e | problemi ambientali pertinenti alia variante sono legati principalmente alta conseguente
trasformazione urbanistica che verra attuata con il piano esecutivo e che determinera aumento
del carico urbanistico e delle pressioni ambientali (consumo di suolo, aumento di inquinamento
atmosferico ed acustico dovuto al traffico veicolare, aumento dei consumi idrici ed energetici,
aumento della produzione di rifiuti). In particolare, data la localizzazione dell'area in oggetto,
adiacenza alta rete ferroviaria ed inserimento nel centro abitato, si evidenziano criticita legate all’
inquinamento atmosferico ed acustico.

e La variante non ha particolare rilevanza per I'attuazione della normativa comunitaria nel settore
dell'ambiente se non limitatamente alla realizzazione del piano esecutivo attraverso I'adozione di
tecniche progettuali rispondenti a criteri di risparmio e riuso delle risorse e di miglioramento
dell'ambiente urbano.

In relazione alle Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate (punto 2,
Allegato | Parte Il del D.Lgs. 152/2006 ss.mm.ii.), stabilisce quanto di seguito:

e Per quanto riguarda I'analisi del valore e della vulnerabilita dell'area interessata dal piano si
riporta il sequente quadro dedotto sia da quanto contenuto nel documento di verifica che dal
confronto con gli strumenti vigenti di governo del territorio e tutela ambientale e paesaggistica,
nonché atti in uso presso questo Ufficio:

e nriferimento ai valori paesaggistici, nell'area in oggetto:

e non si segnalano vincoli paesaggistici e/o ambientali, puntuali o areali, di tipo statale, regionale,
comunale (D.Lgs. 42/2004, PUTT/p);
e in riferimento ai valori naturalistici e ai sistemi di aree protette istituite ai sensi della normativa

comunitaria, nazionale e regionale, I'area in oggetto:

e nonricade in Siti d' Importanza Comunitaria e in Zone d i Protezione Speciale;

e nonricade in Aree Naturali Protette;

e nonricade in Important Bird Area (IDA);

e in merito alle condizioni di regime idraulico e della stabilita geomorfologica, I'area in oggetto:

e non ricade in aree identificate come a rischio, a pericolosita idraulica o a pericolosita
geomorfologica nel Piano di Bacino/Stralcio Assetto Idrogeologico (PAl), approvato dal Comitato
Istituzionale dell’Autorita di Bacino della Puglia (AdB) con Delibera n. 39 del 30.11.2005; nell'
ambito delle consultazioni I' AdB ha segnalato che, pur non essendoci un vincolo immediatamente
operante, in base a studi attualmente in corso l'area potrebbe essere lambita da possibili
perimetrazioni del PAI;

e per quanto riguarda la tutela delle acque, I' area in oggetto:

e rientra nelle aree vulnerabili alia contaminazione salina, cosi come individuate nel Piano di Tutela
delle Acque (Delibera del Consiglio della Regione Puglia n.230 del 20.10.2009).

Da tale analisi non emerge un particolare valore ambientale dell'area in esame, in quanto "gia
antropizzata, urbanizzata ed attualmente in disuso”.

e Rispetto agli aspetti ambientali analizzati (aria, acqua, idrologia superficiale e sotterranea, acque
reflue, suolo, sistema marino-costiero, gestione deij rifiuti, presenza di siti inquinati, inquinamento
acustico, inquinamento elettromagnetico, biodiversita, aree protette e parchi, organizzazione
insediativa e servizi), si segnalano impatti negativi sulla qualita dell'aria e sui clima acustico,
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dovuti all' incremento del traffico veicolare, e impatti negativi dovuti all'aumento dei consumi
idrici ed energetici. Tali impatti non si ritengono significativi data I'entita della trasformazione
(superficie complessiva oggetto della variante pari a 10.622 mq e "incidenza in percentuale
dell'area edificata molto bassa rispetto al totale dell'area trasformata ( 19,22% della superficie
totale)").

e Sul suolo, se da un lato si rileva un impatto negativo dovuto al consumo di suolo non urbanizzato,
dall’altro si segnala che "attualmente l'area é in stato di abbandono mentre nell'attuazione del
piano e prevista la realizzazione e cessione gratuita di un'ampia area a servizi pari almeno al 50%
della superficie totale."

e Nel documento di verifica non vengono individuate particolari proposte di mitigazione degli
impatti da mettere in atto nella fase attuativa.

In conclusione stabilisce:

“..alla luce delle motivazioni sopra esposte, si ritiene che la Ridefinizione urbanistica di aree
sottoposte a vincoli caducati in variante al PRG -Autorita Procedente: Comune di Bisceglie, non
comporti impatti ambientali significativi e debba pertanto essere escluso dalla procedura di
Valutazione Ambientale Strategica di cui agli articoli da 13 a 18 della del D.Lgs. 152/2006 e
ss.mm.ii., a condizione che risultino rispettate le seguenti prescrizioni:

e  far proprie, all'atto di approvazione della variante, le sequenti indicazioni per la fase attuativa:

e eseguire adeguati approfondimenti conoscitivi relativamente alle condizioni di regime idraulico e
di stabilita geomorfologica in accordo con I'Autorita di Bacino;

e prevedere il posizionamento di barriere alberate, siepi e/o barriere antirumore, tra la rete
ferroviaria e le zone residenziali, verificando anche la coerenza con le previsioni e gli interventi
previsti nel Piano di Zonizzazione Acustica e di Risanamento Acustico e nel PRUacs delle aree lungo
'asse ferroviario;

e per i parcheggi, pubblici e privati, privilegiare l'uso di pavimentazioni drenanti, e prevedere un'
adeguata sistemazione a verde; per le aree a verde sia fatta salva la ripiantumazione degli
individui vegetali gia esistenti e si utilizzino specie vegetali autoctone tipiche della macchia
mediterranea; ove possibile, realizzare un sistema di raccolta delle acque meteoriche in vasche di
accumulo per l'irrigazione di tali aree;

e relativamente all'arredo urbano (ad esempio, corpi illuminanti, pavimentazioni dei percorsi
pedonali, segnaletica, panchine, cestini) si utilizzino elementi di uniformita sia all'interno dell'area
oggetto del piano sia tenendo conto delle tipologie inserite o previste nella restante parte dell’
abitato;

e i verifichi l'ubicazione dei cassonetti per la raccolta differenziata nell'area di inserimento ad una
distanza congrua;

e si promuova l'edilizia sostenibile secondo i criteri di cui all'art. 2 della L.R. 13/2008 "Norme per
I'abitare sostenibile" attraverso tutti gli accorgimenti e le tecniche che garantiscano il migliore
utilizzo delle risorse naturali e il minor impatto sulle componenti ambientali, in particolare
privilegiando I'adozione:
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e di materiali, di componenti edilizi e di tecnologie costruttive che garantiscano migliori condizioni
microclimatiche degli ambienti, di cui all' art. 4 comma 3 e 8 della L.R. 13/2008,

e di interventi finalizzati al risparmio energetico e all' individuazione di criteri e modalita di
approvvigionamento delle risorse energetiche (impianti di illuminazione a basso consumo
energetico, tecniche di edilizia passiva, installazione di impianti solari, termici e fotovoltaici per la
produzione di energia termica ed elettrica);

e di misure di risparmio idrico (aeratori rompigetto, riduttori di flusso, impianti di recupero delle
acque piovane per usi compatibili tramite la realizzazione di appositi sistemi di raccolta, filtraggio
ed erogazione integrativi, ecc.);

e prevedere la realizzazione delle aree a verde (ad uso privato e pubblico) in tempi immediatamente
successivi o contemporanei all'ultimazione dei lotti prediligendo la messa in opera delle aree verdi
nelle zone destinate a parcheggio, ove si riscontrasse un sovradimensionamento delle stesse;

e per le fasi di cantiere:

e ad evitare inquinamento potenziale della componente idrica, deve essere rispettato il principio del
minimo stazionamento presso il cantiere dei rifiuti di demolizione;

e nelle fasi costruttive dovranno essere proposte soluzioni impiantistiche locali (isole ecologiche)
che potranno migliorare gli effetti della raccolta differenziata e le operazioni di raccolta e
trasferimento dei rifiuti;

e per quanto riguarda I'energia, dovranno essere adottate tutte le migliori tecnologie possibili per il
contenimento dei consumi; .

e prevedere inoltre, dove possibile, I'utilizzo di materiale di recupero, di tecniche e tecnologie che
consentano il risparmio di risorse ed inoltre di avviare a recupero i materiali di scarto derivanti
dalle opere a farsi;

e nel caso in cui la realizzazione delle opere e manufatti previsti preveda I'emungimento di acqua
dal sottosuolo o l'interferenza dei lavori con la falda, al fine della sua tutela, occorrera attenersi
alle misure di salvaguardia e di tutela per le zone interessate da contaminazione salina presenti
nel piano di Tutela delle Acque.

Tutto cio premesso il dirigente del Servizio Ecologia determina:

“di ritenere la Ridefinizione urbanistica di aree sottoposte a vincoli caducati in variante al PRG —
Autorita Procedente: Comune di Bisceglie, esclusa dalla procedura di V.A.S. per tutte le motivazioni
e con tutte le prescrizioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate”
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5. CARATTERISTICHE DEL PIANO DI LOTTIZZAZIONE CONVENZIONATO

DESCRIZIONE DEI LUOGHI OGGETTO DELL'INTERVENTO

L'area di intervento e collocata a sud del centro abitato in contesto urbano semicentrale totalmente
urbanizzato occupato da residenze, attivita produttive e terziario, ha caratteristiche morfologiche
omogenee, presenta un andamento pressoché pianeggiante ed e attualmente in disuso.

Il lotto e delimitato:

e anord, dal confine sud della Maglia Urbana n°89 di P.R.G.: ad alta densita insediativa, classificata
Zona Omogenea di Completamento B2;

e ad est, dalla Via Isonzo;

e asud, dalla linea di scarpata della Rete Ferroviaria lItaliana;

e ad ovest, da suolo residuo “non ritipizzato”, attualmente classificato a “scalo merci” con vincolo
caducato, della superficie complessiva di circa 717 mq, di proprieta degli eredi Valente e La Notte
(ved. TAVV. n.2, n.4 del Piano Di Lottizzazione).

La zona presenta due accessi:

e anord, da Via cav. V. Misino che prende capo da Via Pasubio;
e sul lato est, da Via Isonzo.

FIGURA 1: LOCALIZZAZIONE AREA INTERVENTO 1:20.000
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FIGURA 2: LOCALIZZAZIONE AREA INTERVENTO 1:10.000

FIGURA 3: LOCALIZZAZIONE AREA INTERVENTO 1:2000
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Assetto proprietario e consistenza delle proprieta:
I’area oggetto del Piano di lottizzazione, risulta formata da:

e proprieta Edil Rossi srl: in catasto al foglio n.10, p.lle n. 2568 (ex 1225), 2569, 2566, 2567, 2571,
2572, 2573, 2574, 2576, 2483;

e proprieta Sasso Bartolomeo: in catasto al foglio n. 10, p.lle n. 2057, 2063, 2656 (ex 1332/b), 2058,
2064, 2652 (ex 1331/b), 2065, 2059, 2066, 2060, 2067, 2061, 2068, 2062, 2141, 632, 203, 1293,
2140;

e proprieta Ar.Co.srl: in catasto al foglio n.10, p.lle n. 2654 (ex 2056/b).

FIGURA 4: ESTRATTO TAV.4 PIANO DI LOTTIZZAZIONE

Dalla misurazione dei suoli effettuata con rilievo celerimetrico ai fini della determinazione della superficie
reale emerge una leggera differenza tra la superficie catastale e la superficie misurata relativa ai suoli
afferenti la Edil Rossi srl, (vedi Perizia Giurata a firma del per. agr. Cosimo La Notte riportata nella Tav.
UNICA del P.d.L.).

Di seguito sui riportano le superfici dei suoli relative a ciascuna ditta lottizzante:

®  Proprietd Edil ROSSi SIl: ..uuiiiiiiiiieciiieeee ettt et e e e e e e rabraae e e e e e eeaanrees 4.974 mq

o proprietd Sasso BartOlOMEOD: ......oocciiiiiciiiiiiiiee e 5.714 mq

L o] o] oY1= - I Y o 6 XY U SPUROURUPRRN 365 mq

o superficie Comparto Edificatorio: ......coocveeiiiiiee e 10.873 mq
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FIGURA 5: ASSETTO PROPRIETARIO SU ORTOFOTO 1:2000

DISCIPLINA URBANISTICA DEL COMPARTO

La disciplina urbanistica del Comparto é stata stabilita a seguito della conclusione dell’iter di ridefinizione
urbanistica conclusosi con le citate D.G.R. n°2228-2229-2230-2231 del 31/10/2012, le quali definiscono per
ciascuno dei suoli appartenenti ai lottizzanti il medesimo assetto normativo attribuendo destinazione
urbanistica a “zona omogenea residenziale di espansione di tipo C3” come normata dal “Testo Coordinato
Emendato”:

e Zona Omogenea Residenziale di Espansione di tipo C3:

disciplinata dall’art. 39 delle Norme Tecniche di Attuazione, con le seguenti ulteriori prescrizioni
speciali integrative, fermo restando la normativa tecnica e regolamentare del Comune di
Bisceglie;

e Strumento attuativo:

piano di lottizzazione convenzionato esteso ad almeno il complesso dei suoli, nell’lambito della
maglia urbana in questione, oggetto di analoghe pronunzie giudiziali.

In sede di formazione dello strumento attuativo dovranno recepirsi le prescrizioni e condizioni di
cui note prot. 811/2009, prot. 71161/2010 e prot. 84200/2010 della Struttura Tecnica Provinciale
di Bari (nei termini specifici rivenienti dall’art. 6 e dall’art. 10 delle Norme del PAI) e di cui alla Det.
Dir. Servizio Ecologia n. 211/2011;
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e Aree per gli standard al servizio della residenza, di cui al D.M. n. 1444/1968 (art. 3):

pari ad almeno il 50% dell’intera superficie d’intervento, e comunque in misura non inferiore a 18
mq per ogni abitante di nuovo insediamento (corrispondente a mc 100), da destinarsi a verde
alberato e parcheggi pubblici e la cui sistemazione e cessione gratuita al Comune, unitamente alla
viabilita pubblica di accesso, € a carico dei lottizzanti tramite convenzionamento;

e Servizi della residenza a carattere privato:

pari ad almeno il 20% della volumetria ammissibile, da destinarsi a negozi di prima necessita,
servizi collettivi per le abitazioni, uffici e studi professionali, piccole attivita commerciali ed
artigianali in genere, in ogni caso compatibili con la residenza;

e Altezza massima ammissibile per gli edifici:

ml 13,00, corrispondente a n. 4 piani fuori terra;

DATI TECNICI GENERALI DI COMPARTO

o Sc:Superficie di COMPAItO: ....ccuviiieciiie et e e e e e e e e eaaeeean 10.873,00 mq
e Sms: Superficie minima a standard: 10.873,00 Mg X 50% = ......ccceeeevvveeeecrieeeennnen. 5.436,50 mq
o Snf: Superficie netta fondiaria: 10.873,00 M X 50%=......cceeeeeirieeeecrrreeerieee e 5.436,50 mq
e [ff: Indice di fabbricabilita fondiaria:......ccccccooeiiiiiieiiiiicce e, 2,50 mc/mq
e Vmi: Volume max insediabile: 5.436,50 mqg x 2,50 MC/MQ = .coeeevveeeerereeeeeeneenns 13.591,25 mc
e |ft: Indice di fabbricabilita territoriale: Vmi/Sc = 13.591,25 mc/10.873,00 mq =...1,25 mc/mq
e Abitanti insediabili: 13.591,25 mc/100 mc-abitante =.......cccccoovevvrvrrereeeiiriirreeeeeenn, 136 abitanti
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IL PROGETTO

Lo sviluppo edificatorio & stato concepito a seguito di una attenta lettura dello spazio urbano che consente
I'acquisizione di una profonda consapevolezza sulla natura e i caratteri dei luoghi destinati al progetto di
trasformazione, anche in relazione alle condizioni ed alle specifiche prescrizioni stabilite dalla Determina
del Dirigente del Servizio Ecologia n. 211/2011.

Coerentemente con le previsioni del documento “Criteri per la formazione e la localizzazione dei Piani
Urbanistici Esecutivi (PUE)” pubblicato sul BURP n. 7 del 14 Gennaio 2011 (non ancora cogente per il
presente Piano di Lottizzazione), I'attivita di progettazione urbana & stata sviluppata secondo criteri
morfologici ed ecologici.

FIGURA 6: VISTA PROSPETTICA DA OVEST — RELAZIONE TRA EDIFICI PRIVATI E STANDARD URBANISTICI
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PROSPETTIVA MORFOLOGICA DEL PIANO

La massima compatibilita ambientale ed urbanistica della trasformazione urbana & stata perseguita
attraverso una attenta lettura delle relazioni tra i suoli in progetto e le parti di citta limitrofe.

L’area di intervento si inserisce in un “contesto urbano in via di consolidamento” realizzato nell’arco del
‘900, caratterizzato da un impianto morfologico discontinuo edificato a partire dal secondo dopoguerra ma
carente di manutenzione, gode di una posizione centrale e risulta pertanto facilmente accessibile.

E caratterizzato da un inferiore livello di qualita urbana e ambientale, rispetto ad altri contesti urbani gia
consolidati. In ragione della precedente destinazione urbanistica (scalo merci) allo stato attuale si presenta
in stato di abbandono.

Il piano di lottizzazione prevede la “qualificazione funzionale ad edilizia” da operare attraverso interventi di
completamento e sostituzione, coerentemente a quanto indicato dalle linee guida sviluppate dalla Regione
Puglia (cd. DRAG-PUE).

FIGURA 7: VISTA PROSPETTICA DA EST - RELAZIONE TRA EDIFICI PRIVATI E STANDARD URBANISTICI

Verifica di assoggettabilita a Valutazione Ambientale Strategica Semplificata— Rapporto Preliminare 18
Elaborazione: ing. Nicola Di Gregorio, Via Piave 104 Bisceglie (BT), 0803927208, digregorio.n@gmail.com



Comune di Bisceglie (BT) — Piano di Lottizzazione relativo all’area “ex scalo merci” compreso tra Via Piave,
Via Pasubio, Via Isonzo e la Rete Ferroviaria Italiana.

Inoltre, il rispetto delle condizioni imposte dal testo coordinato emendato, che definisce la disciplina
urbanistica del Comparto, prevede una dotazione minima di standard pari al 50% della Superficie
Territoriale che determina un incidenza reale di standard ex D.M. 1444/68 pari a circa 40mqg/ab
(5.436,00 mqg/ 136,00 ab) che oltre a soddisfare ampiamente la dotazione prevista per I'insediamento
compensa il deficit riscontrato nelle aree limitrofe.

FIGURA 8: PLANIMETRIA DOTAZIONE STANDARD EX D.M. 1444/68

Gli aspetti formali e funzionali dell’intervento, forma e disposizione dei corpi di fabbrica, oggetto del piano
sono state definite a partire dall’individuazione delle invarianti strutturali degli spazi limitrofi e delle
condizioni di bordo.

FIGURA 9: PLANIMETRIA DI PROGETTO URBANIZZAZIONI SECONDARIE
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| volumi residenziali, suddivisi un due distinti corpi di fabbrica sono collocati nella zona nord dell’area di
intervento, a cavallo della viabilita di PdL che sfocia in Via cav.V. Misino e prende capo da Via Pasubio. Tale
previsione soddisfa contemporaneamente differenti istanze urbanistiche: rispetta la previsione di
inedificabilita entro i 30 m dal primo binario, gradua I'impatto volumetrico dell’insediamento antropico
percepito dal limite sud , e favorisce la “ricucitura” urbana della zona ferroviaria attraverso le aree a
standard.

FIGURA 10: PROFILO SCHEMATICO B-B'

Entrambi gli edifici prevedono la realizzazione di quattro piani fuori terra e del piano attico, il piano terra
ospita servizi associati alla residenza in misura superiore al 20% della volumetria insediata stabilito dalla
disciplina urbanistica di Comparto.

Entrambi gli edifici prevedono destinazione commerciale ai locali di piano terra, tale soluzione garantisce
un miglior funzionamento dell’ “attacco a terra” dell’edificio, in quanto stabilisce un rapporto di
interdipendenza tra l'edificio e gli spazi aperti pertinenziali contribuendo in modo sostanziale al
miglioramento della qualita dello spazio urbano complessivo.

FIGURA 11: PLANIMETRIA "ATTACCO A TERRA " DEGLI EDIFICI - SERVIZI ASSOCIATI ALLA RESIDENZA

A ridosso dei locali di piano terra sono stati previsti ampi spazi verdi e apposite zone a parcheggio di uso
pubblico.
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FIGURA 12: SCORCIO PROSPETTICO PARTERRE DELL’EDIFICIO B - RELAZIONE TRA EDIFICO PRIVATO E SPAZIO DI USO PUBBLICO

FIGURA 13: SCORCIO PROSPETTICO DELL’EDIFICIO A - RELAZIONE TRA EDIFICI PRIVATI E SPAZIO DI USO PUBBLICO
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LA PROSPETTIVA ECOLOGICA DEL PIANO

Le pratiche di progettazione sostenibile che riguardano la scala urbana di un intervento edilizio possono
essere piu facilmente applicate nel caso di interventi di riqualificazione di interi quartieri e nei nuovi piani
urbanistici esecutivi che riguardano porzioni consistenti del territorio urbano.

Le dimensioni (Sc = 10.873,00 mq) e la tipologia del presente P.d.L. (misto residenziale/servizi) limitano
considerevolmente la possibilita di adottare strategie urbane di progettazione bioclimatica in grado di
garantire un consistente miglioramento della qualita dell’ambiente.

Per tali ragioni, nella progettazione sono stati adottati criteri di sostenibilita ambientale alla scala edilizia
(edificio e relative pertinenze) finalizzati a mitigare gli effetti derivanti dall'insediamento degli edifici in
progetto, riducendo i carichi ambientali della zona, in coerenza con quanto disposto nelle prescrizioni della
Determina del Dirigente del Servizio Ecologia Regione Puglia n. 211/2011.

L'intervento edilizio prevede il raggiungimento del livello 2 di Sostenibilita Ambientale secondo il protocollo
ITACA PUGLIA 2011 come normato dalla Legge Regionale n° 13/2008. L’attestazione del raggiungimento del
livello 2, al quale & condizionato il rilascio dei titoli abilitativi, garantisce il raggiungimento degli obiettivi
ambientali attesi, che consentono I'ottenimento degli incentivi e delle premialita di cui alla Delibera di C.C.
del comune di Bisceglie n° 33 del 24/05/2010.

In riferimento al Protocollo Itaca Puglia, la progettazione ha tenuto conto dei seguenti criteri:

RIDUZIONE DELLE EMISSIONI DI CO2:

e Posizionamento dell'edificio in modo da evitare I'ombreggiamento da parte degli edifici adiacenti.

e Massimizzazione dell'utilizzo delle fonti energetiche rinnovabili integrazione del fabbisogno con il
combustibile non rinnovabile avente fattore di emissione pil basso: gas metano.

e Impiego di generatori di calore a combustione ad elevata efficienza.

e Impiego di impianti a bassa temperatura preferibilmente del tipo centralizzato con sistemi di
contabilizzazione dei consumi di energia termica.

e Coibentazione delle reti di distribuzione di fluidi.

e Installazione di pannelli solari termici ad elevata efficienza.

e Installazione di pannelli fotovoltaici ad elevata efficienza.

e Strutture di involucro (opache e trasparenti) con bassi coefficienti di trasmittanza termica ed
elevata massa.

e Correzione dei ponti termici.

e (Cassonetti termicamente isolati.

e Ventilazione naturale degli ambienti.

e Evitare l'utilizzo di sistemi di ventilazione meccanica e/o impianti di condizionamento per la
stagione estiva attraverso strategie di free cooling.

e Collocazione delle finestre su fronti contrapposti tenendo conto della direzione prevalente dei
venti estivi in modo da favorire la ventilazione degli ambienti.

e Ove possibile, sono state collocate piu finestre su pareti differenti dello stesso vano.

e Prevalente disposizione degli ambienti principali a Sud e dei servizi a Nord.

e Maggiore presenza di superfici trasparenti sulle pareti esposte a Sud.
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e Gestione dell'ombreggiamento sugli elementi trasparenti durante l'inverno e previsione di
schermature fisse o mobili per garantire I'ombreggiamento in estate.

e Finiture di colore chiaro per evitare il surriscaldamento dell'involucro.

e Piantumazione di essenze caducifoglie o sempreverdi a seconda dell'esposizione delle aree a
verde rispetto all'edificio per favorire la penetrazione della radiazionesolare durante l'inverno e
creare ombreggiamento in estate.

RISPARMIO IDRICO:

e Superfici di captazione delle acque piovane con elevato coefficiente di deflusso per limitare le
perdite.

e (Cisterne per la raccolta e il riutilizzo delle acque meteoriche.

e Sistemi di riduzione dei consumi (aeratori per i rubinetti, cassette wc a doppio tasto).

e Aree di pertinenza esterna con finitura a giardino o pavimentate con materiali drenanti.

e Riduzione dell'estensione dei vani interrati.

BENESSERE ACUSTICO

e Strutture ad elevata massa per la costruzione dell'involucro edilizio.
e Desolidarizzazione delle pareti dai solai per ridurre la trasmissione del rumore per via aerea.
e Riduzione dei ponti acustici.

CONTENIMENTO EFFETTO ISOLA DI CALORE

e Materiali chiari/riflettenti per le coperture calpestabili o realizzazione di tetti verdi ove possibile.

e Aree di pertinenza esterne pavimentate con materiali chiari o alveolari oppure attrezzate a verde.

e Valutazione dell'ombreggiamento durante la stagione estiva (studio delle ombre portate dagli
edifici, dalla vegetazione e dalle strutture schermanti).

FRUIBILITA DEGLI SPAZI COMUNI

e Area dedicata al parcheggio di biciclette in numero adeguato alle utenze.

e Area dedicata alla raccolta differenziata dei rifiuti all'interno del lotto, parzialmente coperta e
accessibile da parte degli utenti e degli addetti alla raccolta attraverso percorsi protetti.

e Progettazione degli spazi di pertinenza in modo da incoraggiare la presenza di attivita.

e Progettazione della possibilita di sedersi.

e Progettazione per un uso da parte di tutti (anziani, bambini, disabili).

BENESSERE TERMOIGROMETRICO

e Impiego di impianti termici a bassa temperatura con elementi radianti sia a pavimento/soffitto
che a parete.

BENESSERE VISIVO
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e Utilizzare vetri con elevato fattore di trasmissione luminosa.

e Valutare le ostruzioni esterne (aggetti orizzontali e verticali, posizione degli edifici confinanti).

e Riduzione dell'impiego di ambienti stretti e profondi con unico affaccio.

e Progettazione della posizione e dimensione delle finestre in modo da ottenere un fattore medio di
luce diurna > 3%.

La dimostrazione puntuale del rispetto delle misure precedentemente riportate sara comunque effettuata
in sede di valutazione della sostenibilita ambientale del progetto, che accompagnera la richiesta di titolo
abilitativo, in quanto, qualora la stessa fosse effettuata in sede di presentazione di P.d.L. sarebbe
inevitabilmente affetta da elevata incertezza in ragione della impossibilita di previsione con sufficiente
affidabilita dei tempi e della modalita di attuazione dell’intervento edilizio.

Il P.d.L. di contro, stabilisce di realizzare gli interventi edilizi in sostenibilita ambientale e li condiziona al
raggiungimento del livello 2 al quale corrisponde secondo la definizione della L.R. 13/2008 un “Significativo
miglioramento della prestazione”.

Gia in fase di piano di lottizzazione si sono adottati accorgimenti utili a garantire I'applicabilita delle misure
precedentemente elencate che dipendono dalla disposizione reciproca dei corpi di fabbrica e delle aree
esterne di pertinenza, quali: orientamento, permeabilita del suolo, riduzione dell’effetto isola di calore
urbano, trattamento vegetazionale.

ORIENTAMENTO DEGLI EDIFICI

Gli edifici sono stati disposti parallelamente alla direzione della viabilita che prende capo da Via Isonzo, tale
disposizione consente di orientare gli edifici con lato principale in direzione EST-OVEST. Tale condizione
consente la massimizzazione dell’utilizzo del soleggiamento invernale e la riduzione del soleggiamento
estivo.

Come dimostrano i diagrammi solari di seguito riportati I’esposizione del fronte principale degli edifici a sud
consente di poter sfruttare i guadagni solari derivanti dall'ingresso della radiazione solare per la
climatizzazione invernale. Mentre, i guadagni solari indesiderati estivi risultano facilmente evitabili grazie
all'impiego di schermature fisse quali balconi continui, il cui aggetto e stato determinato in modo da evitare
I'ingresso diretto della radiazione solare nel periodo estivo.

Inoltre tale orientamento consente di incrementare la superficie di lastrico solare utile ai fini della
installazione di pannelli solari-termici e fotovoltaici.

Criteri soddisfatti:

e Posizionamento dell'edificio in modo da evitare I'ombreggiamento da parte degli edifici adiacenti.

e Prevalente disposizione degli ambienti principali a Sud e dei servizi a Nord.

e Maggiore presenza di superfici trasparenti sulle pareti esposte a Sud.

e Gestione dell'ombreggiamento sugli elementi trasparenti durante l'inverno e previsione di
schermature fisse o mobili per garantire I'ombreggiamento in estate.

e Ventilazione naturale degli ambienti.

e Installazione di pannelli solari termici ad elevata efficienza.

e Installazione di pannelli fotovoltaici ad elevata efficienza.

Verifica di assoggettabilita a Valutazione Ambientale Strategica Semplificata— Rapporto Preliminare 24
Elaborazione: ing. Nicola Di Gregorio, Via Piave 104 Bisceglie (BT), 0803927208, digregorio.n@gmail.com



Comune di Bisceglie (BT) — Piano di Lottizzazione relativo all’area “ex scalo merci” compreso tra Via Piave,
Via Pasubio, Via Isonzo e la Rete Ferroviaria Italiana.

FIGURA 14: DIAGRAMMA SOLARE / PROIEZIONE DEGLI OMBREAGGIAMENTI AL SUOLO AL 21 GIUGNO H 12:00

FIGURA 15: DIAGRAMMA SOLARE / PROIEZIONE DEGLI OMBREGGIAMENTI AL SUOLO 21 DICEMBRE H 12:00
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PERMEABILITA DEL SUOLO - RIDUZIONE DELL’EFFETTO ISOLA DI CALORE URBANO

L'incremento della urbanizzazione e la creazione di nuove infrastrutture ha determinato la progressiva
impermeabilizzazione dei suoli non solo su territorio nazionale ma anche nella maggior parte dei paesi
industrializzati, ove I'incremento dell'impermeabilizzazione & avvenuto soprattutto a spese di aree agricole.
Il maggiore impatto dell'impermeabilizzazione dei suoli si ha sul flusso delle acque. L'incapacita delle aree
impermeabilizzate di assorbire per filtrazione una parte delle acque, aumenta notevolmente lo scorrimento
superficiale e pud favorire la contaminazione da parte di sostanze chimiche. Lo scorrimento superficiale
aumenta cosi in volume e in velocita, causando evidenti problemi sul controllo delle acque superficiali, in
particolare in occasione di fenomeni di pioggia particolarmente intensi, ed incidendo sulla capacita di
ricarica delle falde acquifere. L'incremento delle superfici impermeabilizzate, infatti, comporta un aumento
dei coefficienti di deflusso e la riduzione dei tempi di corrivazione, rendendo necessario il
ridimensionamento del reticolo idraulico e la costruzione di opere per contenimento degli eventi di piena
eccezionali.

Nel centro delle grandi citta, inoltre, la maggiore concentrazione di aree edificate e le pavimentazioni
stradali, unite alle caratteristiche termiche di alcuni materiali, quale il cemento, determinano un
assorbimento del 10% in piu di energia solare rispetto ad una corrispondente area coperta da vegetazione.
L'accumulo di energia termica e la difficolta di disperderla poi nello spazio, dovuti alla forma stessa degli
spazi urbani, aggravato ulteriormente dal contributo dei sistemi di condizionamento dell’aria degli ambienti
confinati e dal traffico autoveicolare non fanno che aggravare la situazione generando altro calore
artificiale.

Le citta caratterizzate da indici di impermeabilita elevati e da superfici con elevata capacita di assorbimento
di calore da radiazione solare diventano delle vere e proprie “Isole Di Calore” in cui si rileva una
temperatura nettamente superiore rispetto alle aree periurbane limitrofe che spesso risultano interessate
da fenomeni metereologici atipici.

FIGURA 16: COMPUTO GRAFICO DELLE SUPERFICI PERMEABILI NELLE AREE A STANDARD DI PROGETTO.
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La scelta di pavimentazioni drenanti, 'impiego di aree a verde e I'utilizzo di verde pensile contribuiscono a
ridurre notevolmente gli impatti sul ciclo delle acque meteoriche e sul microclima urbano.

Il progetto delle aree a servizi prevede il ricorso ad ampie superfici permeabili distinte in: verde alberato,
aree a parcheggio. L'ampia dotazione di spazi verdi e I'impiego di pavimentazioni drenanti per le superfici a
parcheggio consentono di avere in indice di permeabilita delle aree a standard pari al 52,18% (3199mq /
6131mq x 100).

TRATTAMENTO VEGETAZIONALE

Il verde urbano assume un ruolo determinante per il controllo ambientale, in particolare determina effetti
positivi sulle variabili microclimatiche (temperatura, umidita, ventosita), sulla capacita di depurazione
dell'aria e I'abbattimento dei valori di inquinamento, sull’attenuazione dei rumori, e contribuisce alla difesa
del suolo,. Il verde da un contributo importante alla qualita ambientale di un’area perché attraverso
I’evapotraspirazione, processo del metabolismo vegetale, abbassa la temperatura dell’aria. Tale beneficio &
minore o meno significativo con piccole alberature, aumenta quanto piu grande e la superficie verde
progettata. Le alberature riflettono la radiazione solare senza innalzare mai la temperatura dell’aria
sottostante, con una qualita dell’'ombra superiore a tutte le soluzioni artificiali.

Il piano di lottizzazione prevede il progetto integrato delle alberature, lo stesso & stato sviluppato in
funzione alla distanza e geometria del sesto di impianto. Gli elementi lineari sono utilizzati perlopiu lungo le
strade mentre gli elementi a gruppo sono utilizzati prevalentemente nelle fasce verdi a ridosso dei parterre
degli edifici. La distanza dal sesto di impianto determina quanto fitta puo essere I'ombra sottostante.

La scelta delle essenze ha privilegiato le specie autoctone per capacita di adattamento al clima e per
coerenza con la storia del paesaggio legata al contesto di riferimento. La scelta della specie & stata
effettuata in funzione del contributo del verde al miglioramento del microclima dal punto di vista della
forma della chioma, della qualita dell’ombra e della configurazione geometrica delle alberature.

Nelle strade i filari di alberi sono stati posizionati in funzione delle aree soleggiate nelle fasce orarie piu
critiche, nelle piazze & possibile creare volumi di verde e ampie aree ombreggiate.
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6. IL RISPETTO DELLE PRESCRIZIONI DELLA DETERMINA N. 211/2011 DEL
DIRIGENTE DEL SERVIZIO ECOLOGIA

Secondo quanto ampiamente descritto al capitolo 3 del presente documento, il presente P.d.L. rappresenta
lo strumento attuativo di una variante al vigente P.R.G. che nell’iter di formazione ha gia scontato la
procedura di verifica di assoggettabilita a VAS. La stessa si & conclusa producendo esito negativo come
riportato nella determina dirigenziale del Settore Ecologia 211/2011 (ALLEGATO 2):

“..si ritiene che la Ridefinizione urbanistica di aree sottoposte a vincoli caducati in variante al PRG -
Autorita Procedente: Comune di Bisceglie, non comporti impatti ambientali significativi e debba
pertanto essere escluso dalla procedura di Valutazione Ambientale Strategica di cui agli articoli da
13 g 18 della del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., a condizione che risultino rispettate le seguenti
prescrizioni: “

Obiettivo del presente capitolo, € fornire una puntuale dimostrazione del recepimento delle singole
prescrizioni nel progetto del nuovo insediamento urbano. Di seguito:

“eseguire adeguati approfondimenti conoscitivi relativamente alle condizioni di regime
idraulico e di stabilita geomorfologica in accordo con I'Autorita di Bacino”

Gli esiti degli approfondimenti sono riportati al capitolo 7 della Relazione Tecnica lllustrativa di cui alla TAV.
1 del P.d.L,, un estratto dello Studio di compatibilita Idrologica ed Idraulica & riportato al capitolo 7del
presente documento.

“prevedere il posizionamento di barriere alberate, siepi e/o barriere antirumore, tra la rete
ferroviaria e le zone residenziali, verificando anche la coerenza con le previsioni e gli interventi
previsti nel Piano di Zonizzazione Acustica e di Risanamento Acustico e nel PRUacs delle aree
lungo l'asse ferroviario”

Nel progetto delle aree a standard sono state collocate lungo il confine con la rete ferroviaria, barriere
alberate con funzione anti rumore. In tali zone e previsto I'impiego di elementi lineari a chiome fastigiate
piantumate in filari. Il sesto di impianto sara definito in fase esecutiva in funzione della specifica essenza
che si intendera impiegare tra quelle afferenti alla famiglia dei Cupressus (Sempervirens/ Horizontalis/
Stricta).

“per i parcheggi, pubblici e privati, privilegiare I'uso di pavimentazioni drenanti, e prevedere
un' adeguata sistemazione a verde; per le aree a verde sia fatta salva la ripiantumazione degli
individui vegetali gia esistenti e si utilizzino specie vegetali autoctone tipiche della macchia
mediterranea; ove possibile, realizzare un sistema di raccolta delle acque meteoriche in vasche
di accumulo per l'irrigazione di tali aree”

Tutte le prescrizioni sono state recepite come rispettivamente descritti al Capitolo 5 nei paragrafi
PERMEABILITA DEL SUOLO - RIDUZIONE DELL’EFFETTO ISOLA DI CALORE URBANO e TRATTAMENTO
VEGETAZIONALE.
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“relativamente all'arredo urbano (ad esempio, corpi illuminanti, pavimentazioni dei percorsi
pedonali, segnaletica, panchine, cestini) si utilizzino elementi di uniformita sia all'interno
dell'area oggetto del piano sia tenendo conto delle tipologie inserite o previste nella restante
parte dell' abitato”

Il piano di lottizzazione non descrive in maniera dettagliata la tipologia di elementi di arredo urbano, inoltre
la restante parte dell’abitato non e caratterizzata da uniformita stilistica. Il rispetto di questa prescrizione
sara garantita dalla Convenzione.

“si verifichi lI'ubicazione dei cassonetti per la raccolta differenziata nell'area di inserimento ad
una distanza congrua”

In ragione della assenza di un piano comunale per la gestione integrata della raccolta differenziata, non e
stato possibile progettare e dimensionare opere di urbanizzazione come isole ecologiche di quartiere o
simili. Il P.d.L. prevede la realizzazione di edifici sostenibili di Livello 2 Itaca Puglia, allo stato attuale, si
prevede la possibilita che ogni edificio sia dotato di un apposito spazio per la raccolta differenziata
condominiale, salvo eventuali indicazioni contenute in appositi strumenti comunali.

“si promuova l'edilizia sostenibile secondo i criteri di cui all'art. 2 della L.R. 13/2008 "Norme
per l'abitare sostenibile"” attraverso tutti gli accorgimenti e le tecniche che garantiscano il
migliore utilizzo delle risorse naturali e il minor impatto sulle componenti ambientali, in
particolare privilegiando |'adozione: di materiali, di componenti edilizi e di tecnologie
costruttive che garantiscano migliori condizioni microclimatiche degli ambienti, di cui all' art. 4
comma 3 e 8 della L.R. 13/2008, di interventi finalizzati al risparmio energetico e all'
individuazione di criteri e modalita di approvvigionamento delle risorse energetiche (impianti
di illuminazione a basso consumo energetico, tecniche di edilizia passiva, installazione di
impianti solari, termici e fotovoltaici per la produzione di energia termica ed elettrica); di
misure di risparmio idrico (aeratori rompigetto, riduttori di flusso, impianti di recupero delle
acque piovane per usi compatibili tramite la realizzazione di appositi sistemi di raccolta,
filtraggio ed erogazione integrativi, ecc.); prevedere la realizzazione delle aree a verde (ad uso
privato e pubblico) in tempi immediatamente successivi o contemporanei all'ultimazione dei
lotti prediligendo la messa in opera delle aree verdi nelle zone destinate a parcheggio, ove si
riscontrasse un sovradimensionamento delle stesse”

Il P.d.L. prevede la realizzazione di edifici sostenibili di Livello 2 Itaca Puglia ex L.R. 13/2008 “Norme per
I’abitare sostenibile”.
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7. SOPRAGGIUNTI “ASPETTI AMBIENTALI” E RELATIVI “EFFETTI” NON
PRECEDENTEMENTE CONSIDERATI

Secondo quanto disposto dal comma 7 art. 8 L.R. 44/2012, la verifica di assoggettabilita a VAS relativa a
strumenti attuativi di piani o programmi gia sottoposti positivamente alla verifica di assoggettabilita si
limita ai soli effetti significativi sul’ambiente che non siano stati precedentemente considerati dagli
strumenti sovraordinati e si svolge secondo modalita semplificate.

La gia citata determina dirigenziale 211/2011 (ALLEGATO 2) stabilisce che in relazione alle “Caratteristiche
della Variante” la previsione della stessa risulta “coerente con la pianificazione urbanistica di settore di
livello comunale approvata e/o in itinere”. Pertanto, nel presente Documento Preliminare si ritengono
integralmente riportate le valutazioni e I'analisi degli strumenti urbanistici effettuate al capitolo 4 (La
verifica di coerenza con la pianificazione di settore a livello comunale) del Documento Preliminare di cui alla
Verifica di assoggettabilita della Variante Urbanistica (ALLEGATO 1), di conseguenza saranno analizzati
unicamente i rapporti di coerenza del P.d.L. con gli strumenti urbanistici e paesaggistici adottati o entrati in
vigore in periodi successivi al maggio 2011.

In relazione agli “Aspetti ambientali” (aria, acqua, idrologia superficiale e sotterranea, acque reflue, suolo,
sistema marino-costiero, gestione dei rifiuti, presenza di siti inquinati, inquinamento acustico,
inquinamento elettromagnetico, biodiversita, aree protette e parchi, organizzazione insediativa e servizi) la
determina stabilisce che “si segnalano impatti negativi sulla qualita dell'aria e sui clima acustico ...e
impatti negativi dovuti all'aumento dei consumi idrici ed energetici. Tali impatti non si ritengono
significativi data I'entita della trasformazione”. Si ritengono integralmente riportate le valutazioni
contenute ai capitoli 6 (Le criticita ambientali rilevate ) e 7 (Analisi dell’area di intervento) del Documento
Preliminare di cui alla Verifica di assoggettabilita della Variante Urbanistica (ALLEGATO 1). Non saranno
effettuate valutazioni circa lo stato dell’ambiente in ragione del poco tempo trascorso dalle precedenti
valutazioni.

In relazione alle “Caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate” la determina
stabilisce che “non emerge un particolare valore ambientale dell'area in esame, in quanto gia
antropizzata, urbanizzata ed attualmente in disuso”. Pertanto, nel presente Documento Preliminare si
ritengono integralmente riportate le valutazioni e I'analisi dello stato dell’ambiente del Comune di Bisceglie
effettuata al capitolo 5 (L’analisi dello stato dell’ambiente del Comune di Bisceglie) del Documento
Preliminare di cui alla Verifica di assoggettabilita della Variante Urbanistica (ALLEGATO 1).

Il “Provvedimento di esclusione della ridefinizione urbanistica dalla procedura di VAS”, e stato emesso in
data 29 settembre 2011 attraverso la determina dirigente del Servizio Ecologia n. 211/2011. Pertanto le
conclusioni dell’attivita di screening normativamente prevista sono da riferirsi a periodi precedenti, di
seguito si analizzeranno gli “effetti” dovuti a “sopraggiunti aspetti ambientali non precedentemente
considerati”.
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PERIMETRAZIONE DELLE AREE A DIVERSA PERICOLOSITA IDRAULICA PER IL TERRITORIO DEL COMUNE
DI BISCEGLIE.

In data 30 luglio 2012 con Delibera di Consiglio Comunale n. 39, il Comune di Bisceglie ha provveduto alla
“Condivisione ed aggiornamento Carta Idrogeomorfologica del Comune di Bisceglie. Perimetrazione aree di
pericolosita geomorfologica. Perimetrazione aree a diversa pericolosita idraulica con apposizione di vincoli
all’utilizzo di vasche di laminazione alle cave in localita Lamadattola, Casanova-Chiano e Pedata dei Santi.” .
Dalla analisi della Perimetrazione delle aree a diversa pericolosita idraulica, emerge una parziale
sovrapposizione del reticolo delle aree inondabili all’area del Comparto in oggetto nella zona sud-est. Come
rappresentato nelle tavole n. 2-4-9 del P.d.L. e nella immagine di seguito riportata, la zona a ridosso del
sottovia di Via Isonzo ¢ interessata dalla presenza sia di aree ad alta pericolosita idraulica (A.P.), che di aree
a media pericolosita idraulica (M.P.) caratterizzate da differenti probabilita di inondazione.

FIGURA 17: PERIMETRAZIONE PAI EX DELIBARA DI C.C. N. 39 DEL 30 LUGLIO 2012

Il PAI costituisce Piano Stralcio del Piano di Bacino, ai sensi dall’articolo 17 comma 6ter della Legge 18
maggio 1989, n. 183, ed e lo strumento conoscitivo, normativo e tecnico-operativo mediante il quale sono
pianificate e programmate le azioni e le norme d’uso finalizzate alla conservazione, alla difesa e alla
valorizzazione del suolo ricadente nel territorio di competenza dell’Autorita di Bacino della Puglia.

Le finalita del Piano sono:

e la definizione del quadro della pericolosita idrogeologica in relazione ai fenomeni di esondazione e
di dissesto dei versanti;

e la definizione degli interventi per la disciplina, il controllo, la salvaguardia, la regolarizzazione dei
corsi d'acqua e la sistemazione dei versanti e delle aree instabili a protezione degli abitati e delle
infrastrutture, indirizzando I'uso di modalita di intervento che privilegino la valorizzazione ed il
recupero delle caratteristiche naturali del territorio;

o l'individuazione, la salvaguardia e la valorizzazione delle aree di pertinenza fluviale;

e |a manutenzione, il completamento e l'integrazione dei sistemi di protezione esistenti;
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e la definizione degli interventi per la protezione e la regolazione dei corsi d'acqua;

e la definizione di nuovi sistemi di protezione e difesa idrogeologica, ad integrazione di quelli
esistenti, con funzioni di controllo dell'evoluzione dei fenomeni di dissesto e di esondazione, in
relazione al livello di riduzione del rischio da conseguire.

La disciplina degli interventi consentiti nelle aree ad alta e media pericolosita idraulica € normata agli
articoli n. 7 e n. 8 delle Norme Tecniche di Attuazione del PAI, le quali prevedono I'imposizione di vincolo di
inedificabilita assoluta, che non consente la realizzazione di volumi edificatori, ma consente:

e |ettera b) art. nn. 7 e 8: “interventi di adeguamento e ristrutturazione della viabilita e della rete
dei servizi pubblici e privati esistenti, purché siano realizzati in condizioni di sicurezza idraulica in
relazione alla natura dell’intervento e al contesto territoriale”;

e |ettera d) art. nn. 7 e 8: “interventi di ampliamento e di ristrutturazione delle infrastrutture a rete
pubbliche o di interesse pubblico esistenti, comprensive dei relativi manufatti di servizio, riferite a
servizi essenziali e non delocalizzabili, nonché la realizzazione di nuove infrastrutture a rete
pubbliche o di interesse, pubblico, comprensive dei relativi manufatti di servizio, parimenti
essenziali e non diversamente localizzabili, purché risultino coerenti con gli obiettivi del presente
Piano e con la pianificazione degli interventi di mitigazione. Il progetto preliminare di nuovi
interventi infrastrutturali, che deve contenere tutti gli elementi atti a dimostrare il possesso delle
caratteristiche sopra indicate anche nelle diverse soluzioni presentate, € sottoposto al parere
vincolante dell’Autorita di Bacino”;

Per tutti gli interventi di cui al paragrafo precedente I’AdB richiede, in funzione della valutazione del rischio
ad essi associato, la redazione di uno studio di compatibilita idrologica ed idraulica.

STuDIO DI COMPATIBILITA IDROLOGICA ED IDRAULICA

Coerentemente alle disposizioni contenute agli articoli n. 7 e n. 8 delle Norme Tecniche di Attuazione del
PAI, si riportano le determinazioni circa la compatibilita idrologica ed idraulica delle opere previste nelle
zone a rischio di inondazione.

La porzione del lotto a diversa pericolosita idraulica:

e ¢ ubicata nella zona sud-est del Comparto in oggetto, a ridosso del sottovia di Via Isonzo;
e occupa una superficie di 863 mq circa, pari a circa 8,00% dell’intera superficie di Comparto.

Al fine di ridurre i rischi connessi alla diversa pericolosita idraulica (AP) e (MP), correlata all'insediamento
residenziale ipotizzato nel P.d.L., in fase di progetto & stato previsto di realizzare nell’intera area a rischio
idraulico esclusivamente interventi di adeguamento e ristrutturazione della viabilita e della rete dei servizi
pubblici e privati esistenti, realizzati in condizioni di sicurezza idraulica in relazione alla natura
dell’intervento, coerentemente a quanto stabilito agli articoli n. 7 e n. 8 delle NTA del PAI.

In particolare, la sistemazione dell’area e stata cosi destinata:

e in parte, a strada di servizio e di accesso: 303 mq (35,11%);
e in parte, a verde alberato con la piantumazione di piante autoctone caratteristiche della macchia
mediterranea: 390 mq (45,20%);
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e in parte, a parcheggi pubblici con pavimentazione permeabile: 170 mq (19,69%);

FIGURA 18: PLANIMETRIA DI PROGETTO SISTEMAZIONI ESTERNE CON PERIMETRAZIONE PAI EX DELIBARA DI C.C. N. 39/2012 - SEZIONE
SCHEMATICA A-A'

Al fine di garantire tanto il mantenimento delle condizioni idrauliche della zona quanto la protezione
dell’area destinata ad usi residenziali & stato previsto di realizzare un ostacolo all'inondazione innalzandone
il relativo piano di campagna, (quota media + 1,50).

Inoltre, come riscontrabile nella TAV. n.9 del P.d.L., la livelletta stradale e stata prevista con pendenza dell’
1,4 % in salita verso I'insediamento residenziale, tale previsione consente di creare un battente idraulico di
1,70 m (2,10m — 0,40 m), adatto a mettere in sicurezza assoluta I'intervento residenziale anche nel caso di
rischio inondazione con tempo di ritorno inferiore o uguale a 30 anni.

In aggiunta, si evidenzia che l'intervento residenziale & stato posizionato alla distanza di sicurezza di oltre
100 m dal limite esterno della perimetrazione a rischio idraulico (MP).
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IL DECRETO DI VINCOLO DIRETTO PROT. N. 11652 DEL 28/11/2012

In data 12 Dicembre 2012 con Decreto prot. n. 11652 del 28.11.2012, a firma del Direttore Regionale per i
Beni Culturali e Paesaggistici della Puglia, I'immobile denominato Casale e Frantoio Ipogeo “Le Pagliarole”,
sito nel Comune di Bisceglie tra le vie Piave e Pasubio, in catasto al foglio 10, p.lle 196, 1060/p, 200, 2553,
791, 778, 2056/p, 198 sub 1, 199 subb 1-2-3- 4-5-6, 792 subb 1-2-3-4-5, 776 sub 5, 777 subb 1-2-3, &
dichiarato bene di interesse culturale particolarmente importante e viene...sottoposto a tutte le disposizioni
di tutela contenute nel Decreto Legislativo 42/2004 e s.m.i.

FIGURA 19: IL DECRETO DI VINCOLO "CASALE E FRANTOIO IPOGEO LE PAGLIAROLE"
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FIGURA 20: PERIMETRAZIONE AREE OGGETTO DI VINCOLO DIRETTO SU BASE CATASTALE E STRALCIO PLANIMETRICO FRANTOIO IPOGEO

Il precitato vincolo stabilisce la tutela ai sensi dell’ art. 10 D.Lgs. 42/2004, dell’intero complesso di fabbriche
costituito da una costruzione epigea denominata Casale le Pagliarole e da una struttura ipogea con
destinazione storica a frantoio oleario. Il frantoio si estende nel sottosuolo sino ad interessare porzioni di
suoli oggetto del P.d.L., nella zona ovest del Comparto.

FIGURA 21: PERIMETRAZIONE AREA OGGETTO DI VINCOLO PARZIALE SOVRAPPOSIZIONE CON L'AREA OGGETTO DI P.D.L. SU BASE CATASTALE
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Il vincolo interessa una superficie di circa 250 mq pari al 2,30% della superficie territoriale di comparto
(10873 mq). Le previsioni di Piano hanno tenuto conto della presenza del Frantoio ipogeo e stabiliscono di
destinare l'intera area ad ovest del comparto a verde privato, accessibile in maniera diretta attraverso la
viabilita di P.d.L..

Il frantoio non presenta alcuna emersione superficiale nella zona afferente al comparto, pertanto allo stato
attuale, non vi sono elementi che possano condizionare una differente sistemazione o suggerire previsioni
alternative. Tale destinazione garantisce la conservazione del bene oggetto di interesse e non pregiudica
una futura valorizzazione dello stesso.

FIGURA 22: PLANIMETRIA DI PROGETTO CON SOVRAPPOSIZIONE DELL'AREA OGGETTO DI VINCOLO DIRETTO

Verifica di assoggettabilita a Valutazione Ambientale Strategica Semplificata— Rapporto Preliminare 36
Elaborazione: ing. Nicola Di Gregorio, Via Piave 104 Bisceglie (BT), 0803927208, digregorio.n@gmail.com



Comune di Bisceglie (BT) — Piano di Lottizzazione relativo all’area “ex scalo merci” compreso tra Via Piave,
Via Pasubio, Via Isonzo e la Rete Ferroviaria Italiana.

RAPPORTO CON GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE SOVRAORDINATI: IL PPTR - REGIONE PUGLIA.

Con delibera n. 1435 del 2 agosto 2013, pubblicata sul BURP n. 108 del 06.08.2013, la Giunta Regionale ha
adottato il Piano Paesaggistico Territoriale della Regione Puglia. (PPTR) di cui all’art.143 del D.lgs.
22/1/2004 n°42 e ss.mm.ii. recante “Codice dei Beni Culturali e del paesaggio” che andra a sostituire il
vigente PUTT/P.

Pur non essendo ancora approvato il predetto strumento di pianificazione paesaggistica regionale,
coerentemente a quanto specificato all’art. n.105 delle Norme Tecniche di Attuazione:

“A far data dall'adozione del PPTR sugli immobili e sulle aree di cui all'art. 134 del Codice non
sono consentiti interventi in contrasto con le disposizioni normative del PPTR aventi valore di
prescrizione, a norma di quanto previsto dall'art. 143, comma 9, del Codice” .

Di seguito si & provveduto a verificare il rapporto dell’intervento in progetto con il redigendo PPTR.

STRUTTURA IDROGEOMORFOLOGICA

Le emergenze del sistema geomorfologico (grotte, doline, lame, reticoli fluviali, geositi, inghiottitoi e
cordoni dunari), risultano molto distanti dall’area. Per quanto attiene alle componenti idrologiche il PPTR
non riporta alcuna tematizzazione per I'area, restano salve le previsioni del PAIl analizzate al paragrafo
precedente.

Pertanto, per quanto attiene alla sua localizzazione, I'area di intervento non interferisce in maniera
significativa con gli elementi che configurano la strutture idro-geo-morfologica individuata dal PPTR per lo
specifico ambito di paesaggio che interessato dal piano.

FIGURA 23: STRALCIO DELLA TAVOLA 6.1 - STRUTTURA IDROGEOMORFOLOGICA / 6.1.1 COMPONENTI GEOMORFOLOGICHE DEL PPTR
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FIGURA 24:STRALCIO DELLA TAVOLA 6.1 STRUTTURA IDROGEOMORFOLOGICA / 6.1.2 COMPONENTI IDROLOGICHE DEL PPTR

STRUTTURA ECOSISTEMICA-AMBIENTALE

Con riferimento alla struttura ecosistemica-ambientale dell’ambito di paesaggio interessato dal Piano di cui
trattasi la cartografia del PPTR non evidenzia, per la specifica area oggetto del Piano di Lottizzazione in
argomento, alcuna valenza ecologica significativa ovvero elementi strutturali importanti oggetto di specifica
tutela da parte del PPTR. In particolare, nell’ambito e nell’area di intervento non si rileva la presenza di
alcun elemento di naturalita. L'intervento in progetto, € localizzato in un ambito molto distante sia dagli
habitat di pregio (ecosistema naturale e/o seminaturale), sia da “aree di margine”, sia da “corridoi
ecologici”.

Pertanto, per quanto attiene alla sua localizzazione, I'area di intervento non interferisce con gli elementi
che configurano la struttura ecosistemica-ambientale dello specifico ambito di paesaggio del PPTR.
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FIGURA 25: STRALCIO DELLA TAVOLA 6.2 STRUTTURA ECOSISTEMICA-AMBIENTALE / 6.2.1 COMPONENTI BOTANICO-VEGETAZIONALI DEL PPTR

FIGURA 26: STRALCIO DELLA TAVOLA 6.2 STRUTTURA ECOSISTEMICA-AMBIENTALE / 6.2.2 COMPONENTI DELLE AREE PROTETTE E DEI SITI
NATURALISTICI DEL PPTR
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STRUTTURA ANTROPICA E STORICO-CULTURALE

Con riferimento alla struttura antropica e storico-culturale dell’ambito di paesaggio interessato dal Piano di
cui trattasi la cartografia del PPTR non evidenzia, per la specifica area oggetto del Piano di Lottizzazione in
argomento, non evidenzia la presenza di alcun bene paesaggistico afferente alla componente culturale ed
insediativa per i quali trovano immediata applicazione le misure di salvaguardia di cui all’art. n.105 delle
Norme Tecniche di Attuazione del PPTR. In particolare, negli elaborati grafici a corredo della delibera di
adozione non figura alcuna delle categorie di beni statali di seguito riportate:

e Immobili e aree di notevole interesse pubblico ex art. 136 del Codice,
e Zone gravate da usi civici ex comma 1 lett. h art. 142 del Codice,
e Zone diinteresse archeologico comma 1 lett. m art. 142 del Codice.

FIGURA 27: STRALCIO DELLA TAVOLA 6.3 STRUTTURA AMTROPICA E STORICO-CULTURALE / 6.3.1 COMPONENTI CULTURALI E INSEDIATIVE DEL
PPTR

In merito agli Ulteriori contesti riguardanti le componenti culturali ed insediative I'area risulta solo
parzialmente interessata dalla perimetrazione relativa alla “Citta Consolidata” come definita all’art. 76 delle
NTA del PPTR:

e (itta consolidata (art 143, comma 1, lett. e, del Codice):
Consistono in quella parte dei centri urbani che va dal nucleo di fondazione fino alle
urbanizzazioni compatte realizzate nella prima meta del novecento, come individuati nella
tavola 6.3.1.
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FIGURA 28: PERIMETRAZIONI PPTR IN RAPPORTO ALL'AREA OGGETTO DI PDL SU BASE AEREOFOTOGRAMMETRICA SCALA 1:25000 (IMMAGINE
ESTRATTA TRAMITE SOTFWARE QGIS)

FIGURA 29: PERIMETRAZIONI PPTR IN RAPPORTO ALL'AREA OGGETTO DI PDL SU BASE AEREOFOTOGRAMMETRICA SCALA 1:2000 (IMMAGINE
ESTRATTA TRAMITE SOTFWARE QGIS)

Con delibera della Giunta Regionale, n. 2022 del 29 ottobre 2013, & stata prevista la abrogazione del
comma 2 dell’articolo 105 delle NTA del PPTR che prevedeva specifiche misura di salvaguardia per gli
Ulteriori Contesti, tra i quali rientra la “Citta Consolidata”.
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Nelle more della definitiva approvazione del PPTR, tale tematizzazione non implica alcuna limitazione
amministrativa alla trasformazione dell’area e per la stessa non trova applicazione la disciplina degli
interventi di cui al Capo V, Titolo VI delle NTA del PPTR.

Alla luce degli obiettivi del presente documento preliminare appare utile evidenziare come la
perimetrazione riportata alla tavola 6.3.1 risulti decisamente incoerente con lo stato dei luoghi. Infatti, allo
stato attuale non si rilevano costruzioni realizzate antecedentemente alla prima meta del novecento, né
nell’area del Comparto in oggetto né nelle zone contigue. Inoltre i limiti del reticolo di perimetrazione
appaiono incoerenti rispetto al reale stato del territorio desumibile dal’esame ad una scala di
rappresentazione maggiore dalla sovrapposizione della perimetrazione con la carta tecnica regionale.

In coerenza a quanto stabilito al paragrafo 1 comma 11 della Circolare - Linee interpretative per la prima
applicazione del nuovo Piano Paesaggistico Territoriale della Puglia adottato il 2/8/2013 approvata con la
Deliberazione della Giunta Regionale, n. 1810 del 1 ottobre 2013:

“Nel caso in cui ci si trovi di fronte ad una erronea individuazione di un bene paesaggistico nella
rappresentazione cartografica, se vi é contrasto tra la cartografia e l'individuazione del bene
risultante dalla concreta applicazione della norma in cui esso é descritto e/o definito, deve
intendersi prevalente senz’altro la norma”;

si ritiene che le previsioni di tutela previste per I'ulteriore contesto “Citta Consolidata” non siano applicabili
all’area in oggetto data la palese discrasia tra quanto rappresentato cartograficamente e l'individuazione
del bene risultante dalla concreta applicazione della norma.
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RAPPORTO CON GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE SOVRAORDINATI: VARIANTE AL PIANO
REGOLATORE GENERALE PER L’ADEGUAMENTO ALLE PREVISIONI DEL PIANO URBANISTICO
TERRITORIALE TEMATICO PAESAGGIO (PUTT/P) DELLA REGIONE PUGLIA (N.T.A. PUTT/P ART.
5.06 —D.G.R.N.125/2011)

In data 4 Aprile 2014 con delibera di consiglio comunale n. 17 & stata adottata una variante al P.R.G. al fine
di individuare e disciplinare “il sistema paesaggistico-ambientale e storico-culturale con la finalita di
favorire la sostenibilita dello sviluppo del territorio comunale, attraverso la promozione di regole di
comportamento volte ad assicurare:

a) il buon funzionamento dei cicli biologici della natura, mediante la conservazione, la valorizzazione e la
riqualificazione delle componenti naturali e antropiche esistenti ovvero lintroduzione sostenibile e
compatibile del nuovo nel tempo;

b) la conservazione, il rinnovamento e la valorizzazione della identita culturale del territorio comunale,
attraverso la valorizzazione, la riqualificazione e I'utilizzo compatibile delle strutture, dei segni e delle
testimonianze che rendono riconoscibile il territorio e lo qualificano in senso culturale.

La variante individua specifiche azioni finalizzate al raggiungimento dei precitati obiettivi,

e per gli Aspetti Paesaggistico-Ambientali (Elementi della idrogeomorfologia e Aree a valenza
naturalistica):

a) tutelare la risorsa suolo, ovvero gli elementi morfologici del territorio, i percorsi delle
acque e i recapiti, ai fini di ridurre il rischio di inondazione, di frane e di cedimenti dei
versanti;

b) conservare la naturalita, ripristinarla laddove possibile, migliorare la funzionalita ecologica
degli spazi naturali e dell’intero territorio biscegliese, anche in coerenza con il progetto di
rete ecologica regionale;

c¢) migliorare le qualita ecologiche e paesaggistiche delle aree agricole, promuovendo la
diffusione di sistemi agricoli dal carattere estensivo e incentrati sulla conservazione della
biodiversita naturale e colturale, in modo da garantire la sopravvivenza di nicchie
ecologiche e di catene trofiche non eccessivamente semplificate;

d) promuovere la formazione di nuove aree verdi pubbliche e/o di uso pubblico secondo una
distribuzione strategica ai fini della continuita della rete ecologica;

e) migliorare la possibilita concreta di fruizione del patrimonio paesaggisticoambientale,
anche ai fini di una piu adeguata fruizione del territorio.

e Per il Patrimonio Storico-Culturale (Beni storico-architettonici diffusi, Aree archeologiche,
Elementi storici di attrezzamento del territorio, Strade di rilevanza paesaggistica, e Patrimonio
storico culturale urbano):

a) conservare le espressioni materiali della identita del paesaggio rurale di Bisceglie,
preservarlo dalla introduzione di funzioni con esse non compatibili e promuovere una
introduzione sostenibile del nuovo nel tempo;

b) promuovere forme consapevoli di conservazione, valorizzazione, tramite interventi che
utilizzino modalita e tecnologie compatibili con i valori originari e che non ne alterino in
modo irreversibile i caratteri;
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c) tutelare e valorizzare la citta storica, il patrimonio storico diffuso, i monumenti, le
attrezzature, in modo compatibile con i valori originari e senza alternarne in modo
irreversibile i caratteri;

d) incentivare azioni di sistema e di marketing territoriale per la messa in rete del patrimonio
culturale e paesaggistico per la fruizione e la promozione turistica del territorio.

Per quanto attiene agli Aspetti Paesaggistico-Ambientali rappresentati graficamente alle tavole 1 (Il sistema
dell'assetto geologico, geomorfologico, idrogeologico) e 2 (Il sistema della copertura botanico-
vegetazionale, colturale e della potenzialita faunistica) della Variante non si rileva alcuna tematizzazione
per I'area oggetto di P.d.L.

Per quanto attiene agli Elementi del Patrimonio Storico-Culturale rappresentati graficamente nelle tavole
3.1 (Il sistema della stratificazione storica dell'organizzazione insediativa extraurbana) e 3.2 (Il sistema della
stratificazione storica dell'organizzazione insediativa urbana), nelle aree oggetto del P.d.L. si rilevano
tematizzazioni coerenti con quanto riportato nelle previsioni del PPTR analizzate al paragrafo precedente.

FIGURA 30: ESTRATTO TAVOLA 3.2 ADEGUAMENTO DEL P.R.G. AL PUTT/P - ATD DEL SISTEMA DELLA STRATIFICAZIONE STORICA DELLA
STRUTTURA INSEDIATIVA

In particolare dall’esame della tavola 3.2 si rileva che I'area risulta solo parzialmente interessata dalla
perimetrazione relativa alla “Citta Storica” che coincide con i limiti di perimetrazione del vincolo diretto
prot. N. 11652 del 28/11/2012 gravante sul cosiddetto “Casale le Pagliarole” e sul frantoio ipogeo presente
nella stessa area, descritto nei paragrafi precedenti. Lo stesso vincolo e tipizzato tra gli elementi del
Patrimonio Storico Urbano quale “Edificio di pregio vincolato” disciplinato dall’art.9 comma 1 lettera c)
delle Norme Tecniche di Attuazione della variante. Al fine di perseguire obiettivi di tutela la variante
stabilisce specifica disciplina attuativa.

Verifica di assoggettabilita a Valutazione Ambientale Strategica Semplificata— Rapporto Preliminare 44
Elaborazione: ing. Nicola Di Gregorio, Via Piave 104 Bisceglie (BT), 0803927208, digregorio.n@gmail.com



Comune di Bisceglie (BT) — Piano di Lottizzazione relativo all’area “ex scalo merci” compreso tra Via Piave,
Via Pasubio, Via Isonzo e la Rete Ferroviaria Italiana.

La destinazione a verde privato proposta nel piano di Lottizzazione risultano coerenti anche con la disciplina
di intervento che diverra cogente all’approvazione definitiva della variante.

FIGURA 31: DETTAGLIO TAVOLA 3.2 ADEGUAMENTO DEL P.R.G. AL PUTT/P CON INDIVIDUAZIONE DELL'AREA OGGETTO DI PDL
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8. COMPATIBILITA DELL'INTERVENTO PROPOSTO CON LA PIANIFICAZIONE E/O CON
LE COMPONENTI AMBIENTALI ANALIZZATE E LE CRITICITA AMBIENTALI RILEVATE

Il Piano di lottizzazione oggetto di valutazione che costituisce strumento attuativo per la Variante
Urbanistica al P.R.G. del Comune di Bisceglie, dal punto di vista ambientale risulta compatibile, con la
pianificazione sovracomunale e comunale vigente e/o in itinere.

L'insediamento della residenza e di una non comune dotazione di standard ex D.M. 1444/68 (circa
40mqg/ab) in un’area antropizzata gia precedentemente destinata a trasformazione edilizia (gia destinata a
Scalo Merci), non peggiorano le condizioni ambientali in quanto non determinano un aggravamento
sostanziale delle criticita ambientali rilevate.

Rispetto alle Componenti Ambientali analizzate:

e ['attuazione del piano produce impatti negativi sulla qualita dell’aria in ragione del gia previsto
aumento di pressione antropica ed il conseguente aumento di traffico veicolare che determina
produzione di CO2, sull'inquinamento acustico in ragione dell'incremento del traffico veicolare.
Occorre sottolineare come il rafforzamento degli impatti negativi debba essere rapportato allo
stato attuale della area oggetto di intervento, gia fortemente antropizzata, attualmente in stato di
parziale abbandono, gia interessata dagli effetti derivanti dalla prossimita alla linea ferroviaria.
Pertanto, I'aggravamento degli impatti deve intendersi di limitata entita, inoltre il Piano prevede
I'adozione di specifiche misure di mitigazione ampiamente descritte ai capitoli 5, 6 e 7 del
presente documento.

e Sostanzialmente inesistenti (o ininfluenti) gli effetti del piano sulle componenti acqua: idrologia
superficiale e sotterranea, in quanto il Piano prevede I'adozione di specifiche strategie di
coordinamento con le previsioni della Perimetrazione aree a diversa pericolosita idraulica che
garantiscono il mantenimento delle condizioni idrauliche della zona, come descritto al capitolo 7
del presente documento.

e Ininfluenti gli effetti del Piano su acque reflue, sul sistema marino-costiero, sulla gestione dei
rifiuti, sull’inquinamento elettromagnetico, sulle aree protette e sui parchi.

e Positivi e molto positivi, gli effetti sulla componente suolo in quanto I'area attualmente ¢ in stato
di abbandono mentre nella realizzazione € prevista la realizzazione di un’ampia area a servizi.

e Positivi gli effetti sulla biodiversita, per la presenza di aree a standard e quindi di verde attrezzato
in ragione delle previsioni del P.d.L.

e Positivi gli effetti sulla mobilita/parcheggi in ragione della creazione di viabilita di servizio utili a
decongestionare il traffico della zona, che consentono I'accesso a apposite aree per parcheggi
pubbliche e private.

o Negativi gli effetti sul consumo di suolo in quanto si sottrae suolo non urbanizzato. Tali effetti
sono stati opportunamente mitigati attraverso I'adozione di strategie di Sostenibilita Ambientale,
finalizzate a garantire adeguati livelli di permeabilita dei suoli, ampia disponibilita di aree a verde
attrezzato in grado di garantire 'assorbimento per filtrazione delle acque meteoriche, ridurre il
rischio di contaminazione da dilavamento, e generare effetti positivi relativamente al fenomeno di
Isola di Calore.
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e Negativi gli effetti sull’energia in ragione dell'incremento dei consumi locali dovuti al nuovo
insediamento residenziale. Tali effetti saranno mitigati grazie alla dotazione di impianti di
produzione di energia rinnovabile integrata negli edifici.u

MATRICE DI COMPATIBILITA DELL INTERVENTO

Impatto generato dalla attuazione del piano

esistenza ex ante mitigazione post
Qualita dell’aria ‘/ -
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= o/ = o/

Inquinamento acustico
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Inquinamento elettromagnetico -
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Biodiversita (floristica e faunistica)

(

Energia

Mohbilita (carico di traffico)

(

~ < < <
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~ N < <~

Mobilita (disponibilita di parcheggi)

Legenda qualita dell’'impatto:

POSITIVO Z NULLO NEGATIVO
Legenda mitigazione:

JPREVISIONI DI P.D.L FAVOREVOLI \/ OPERE DI MITIGAZIONE SPECIFICHE

La matrice precedentemente riportata, fornisce una valutazione qualitativa sintetica dell’entita delle
criticita ambientali valutabili nell’area allo stato attuale (colonna ex ante) ed a seguito dell’attuazione della
previsione urbanistica (colonna ex post).

La qualita dell'impatto derivante dall’attuazione del Piano rispetto alle rispettive criticita & desumibile dal
confronto tra lo stato ex ante e lo stato ex post.
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9. LA VERIFICA DI CUI ALL’ALLEGATO | DEL D. LGS. 4/2008 (CRITERI PER LA
VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA DI PIANI E PROGRAMMI)

In coerenza a quanto disposto dalla Legge Regionale 14 dicembre 2012 n. 44 all’art.8 comma 1 lettera a) si
procede ad esplicitare i risultati della verifica degli impatti significativi sull’ambiente derivanti
dall’attuazione del Piano secondo i criteri dell’allegato | alla Parte Seconda del d.lgs. 152/2006.

| risultati della procedura di verifica tengono conto delle analisi e delle valutazioni condotte nella “Verifica
di assoggettabilita della proposta di ridefinizione urbanistica” del maggio 2011, coordinate ed aggiornate
con le determinazioni delle analisi condotte nel presente documento.

CARATTERISTICHE DEL PIANO O DEL PROGRAMMA

IN QUALE MISURA IL PIANO O IL PROGRAMMA STABILISCE UN QUADRO DI RIFERIMENTO PER PROGETTI ED ALTRE
ATTIVITA, O PER QUANTO RIGUARDA L"UBICAZIONE, LA NATURA, LE DIMENSIONI E LE CONDIZIONI OPERATIVE O
ATTRAVERSO LA RIPARTIZIONE DELLE RISORSE.

Il Piano si configura come lo strumento esecutivo operante su aree oggetto di ritipizzazione urbanistica. Lo
stesso costituisce un riferimento per lo svolgimento delle attivita derivanti dalla attuazione dei progetti. Il
Piano ha rilevanza é diretta in quanto le previsioni di dettano direttamente indirizzi circa la localizzazione e
le condizioni operative dei progetti e delle attivita ad esso sottoposti. Inoltre, il piano opera sulla totalita dei
suoli costituenti il comparto ed opera come strumento di coordinamento.

IN QUALE MISURA IL PIANO O IL PROGRAMMA INFLUENZA ALTRI PIANI O PROGRAMMI, INCLUSI QUELLI
GERARCHICAMENTE ORDINATI.

Il Piano attua le previsioni dello strumento direttamente sovraordinato il P.R.G. adeguato a seguito di
variante, inoltre prevede una destinazione mista residenza/servizi che consente di colmare il deficit di
servizi riscontrato nelle aree contermini. Come stabilito nella attivita di analisi, le previsioni di piano
risultano coerenti con le disposizioni degli strumenti sovraordinati vigenti e/o in itinere (PPTR, PUTT/P, PAI,
PRG , con il DPP del PUG, con la proposta di Variante al PRG). Lo strumento attuativo presenta numerosi
elementi di novita in quanto gia prevede I'accoglimento delle prescrizioni e degli indirizzi contenuti nel
DRAG-PUE.

LA PERTINENZA DEL PIANO O DEL PROGRAMMA PER L'INTEGRAZIONE DELLE CONSIDERAZIONI AMBIENTALI, IN
PARTICOLARE AL FINE DI PROMUOVERE LO SVILUPPO SOSTENIBILE.

Le dimensioni (Sc = 10.873,00 mq) e la tipologia del presente P.d.L. (misto residenziale/servizi) limitano
considerevolmente la possibilita di adottare strategie urbane di progettazione bioclimatica in grado di
garantire un consistente miglioramento della qualita dell’ambiente. Pertanto, nella progettazione sono stati
adottati criteri di sostenibilita ambientale alla scala edilizia (edificio e relative pertinenze) ex L.R. 13/2008
finalizzati a mitigare gli effetti derivanti dall'insediamento degli edifici in progetto, riducendo i carichi
ambientali della zona.
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PROBLEMI AMBIENTALI PERTINENTI AL PIANO O AL PROGRAMMA.

In linea generale, ed ovviamente nei limiti di una trasformazione edilizia di un’area antropizzata con i
conseguenti aumenti di carico insediativo e di pressione ambientale, si attesta una perfetta compatibilita
tra le componenti ambientali analizzate e I'intervento analizzato. Rispetto ad alcune criticita ambientali
individuate lo strumento attuativo prevede opere e ad azioni favorevoli al controllo degli impatti
conseguenti. In relazione al parziale interessamento di aree oggetto di vincolo diretto del Ministero per i
Beni e le attivita culturali si attesta la perfetta compatibilita delle previsioni di piano con la specifica
disciplina di tutela.

LA RILEVANZA DEL PIANO O DEL PROGRAMMA PER L’ATTUAZIONE DELLA NORMATIVA COMUNITARIA NEL SETTORE
DELL’AMBIENTE (AD ES. PIANI E PROGRAMMI CONNESSI ALLA GESTIONE DEI RIFIUTI O ALLA PROTEZIONE DELLE
ACQUE).

Non si rilevano riflessi diretti del Piano rispetto all’attuazione della normativa comunitaria nel settore
ambiente.

CARATTERISTICHE DEGLI IMPATTI E DELLE AREE CHE POSSONO ESSERE INTERESSATE

PROBABILITA, DURATA, FREQUENZA E REVERSIBILITA DEGLI IMPATTI

In linea generale, ed ovviamente nei limiti di una trasformazione edilizia di un’area antropizzata con i
conseguenti aumenti di carico insediativo e di pressione ambientale prodotta, in regione di specifiche
misure di mitigazione e/o di riduzione, I'entita dei possibili impatti rilevata & minima per durata, frequenza
e reversibilita.

CARATTERE CUMULATIVO DEGLI IMPATTI

Gli impatti rilevati non hanno carattere cumulativo.

NATURA TRANSFRONTALIERA DEGLI IMPATTI

Gli impatti rilevati non hanno carattere transfrontaliero.

RISCHI PER LA SALUTE UMANE O PER L'AMBIENTE

Non si rilevano particolari rischi per la salute umana o per 'ambiente.

ENTITA ED ESTENSIONE NELLO SPAZIO DEGLI IMPATTI (AREA GEOGRAFICA E POPOLAZIONE POTENZIALMENTE
INTERESSATE)

Date le caratteristiche dello strumento attuativo e data la dimensione e le caratteristiche dell’area
interessata (area fortemente antropizzata di limitata estensione), I'entita degli impatti negativi sara minima
oltre che in parte” compensata” da paritetici impatti positivi. L'estensione nello spazio degli impatti
coincide pressoché con I'area di intervento.
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VALORE E VULNERABILITA DELL'AREA CHE POTREBBE ESSERE INTERESSATA A CAUSA DELLE SPECIALI
CARATTERISTICHE NATURALI O DEL PATRIMONIO CULTURALE

il valore ambientale dell’area e basso in quanto area gia antropizzata, parzialmente urbanizzata ed
attualmente in stato di abbandono. Il conseguente grado di vulnerabilita in riferimento al superamento dei
livelli di qualita ambientale o dei valori limite dell’utilizzo del suolo & nullo.

IMPATTI SU AREE O PAESAGGI RICONOSCIUTI COME PROTETTI A LIVELLO NAZIONALE, COMUNITARIO O
INTERNAZIONALE

non sono stati rilevati sull’area di intervento e sulle aree limitrofe paesaggi riconosciuti come protetti a
livello nazionale, comunitario o internazionale.
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10. CONCLUSIONI SULLA VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA ALLA VAS DEL PIANO DI
LOTTIZZAZIONE CONVENZIONATO

Alla luce delle determinazioni di cui al presente “Rapporto Preliminare” di verifica si ritiene che il Piano di
Lottizzazione in attuazione delle delibere di Giunta Regionale nn. 2228-2229-2230-2231 del 31/10/2012,
relative alla Ridefinizione Urbanistica di aree sottoposte a vincoli caducati "ex scalo merci”, comprese tra
via Piave, Via Pasubio, Via Isonzo e le FF.SS. In Bisceglie (BT), non comporti, nel suo complesso, impatti
ambientali significativi, e pertanto, non debba essere assoggettato a procedura di “Valutazione Ambientale
Strategica (VAS)”, poiché:

e non determina effetti significativi sull’ambiente e, comunque, non interessa aree di importanza
paesaggistica o ambientale;

e e previsioni di Piano risultano coerenti con la pianificazione sovraordinata e con i programmi di
riqualificazione in corso;

e L’estensione spaziale degli impatti attesi coincide pressoché con I'area di intervento;

e non e rilevante in termini di attuazione della normativa ambientale comunitaria;

e sono previste specifiche azioni di mitigazioni, come riportate nella presente verifica, che applicate
rendono sostenibile, dal punto di vista ambientale, |'attuazione del Piano.

Bisceglie, maggio 2014
Il professionista incaricato:

ing. Nicola Di Gregorio
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P

. L’anno DUEMILADIECI 11 giorno QUINDICI del mese di APRILE , nella sede mun101pale dclla

\ CITTA’ DI BISCEGLIE
| ' (Provincia BA ]) ‘

Delzbemztone n 01 indatal 5/ 04/2 01 0 del Commissario ad acta
(con le competenze del Consiglio Comunale, a{z sensi dell’art.42-punto 2b, del D.Lgs. n.267/2000)

.oggetto DELIBERA CA N:1 DEL 14/11/2008. - ESECUZIONE SENTENZA N.600/2008

T.A.R. BARI. ATTRIBUZIONE DESTINAZIONE, URBANISTICA SUOLO DITTA
" SASSO BARTOLOMEO (FG./10/D, PTC. 2057 ETC.)."
' ESAME OSSER VAZIONI

L)
i

Citta di B1sceghe con |’ assistenza del Ségretario Generale Dott, Francesco Angelo LAZZARO, per
le operazioni' di verbalizzazione, e del Dirigente della Ripartizione Tecnica Arch. ‘Giacomo
LOSAPIO, il Commissario ~ad acta Geom. Emanuele MORETTI, funzionario del Settore
Urbanistico dell’ Assessorato Reglonale all’ Assetto del Territorio, delegato con nota prot.5445 del

23/06/2008 del Dirigente del medesimo Settore Urbanistico Regionale; in-esecuzione della Sentenza - -

n.600/2008 del T.AR. Pugha, Sede d1 Ba.n Sezione Prima.

1.00 PREMESSO '

1.01 Con sentenza n.600/2008 (depositata il 14/03/2008), il Tribunale Amministrativo Regionale
per la Puglia; Sede di Bari - Sezione Prima, accogliendo il ricorso n.109/2008 proposto da
Sasso Bartolomeo contro il Comune di Bisceglie, per ’annullamento del silenzio-rifiuto
serbato sull’istanza datata 02/10/2007 di ntlplzzazmne di aree dichiarate di proprieta, intesa al

~ conferiménto di una destinazione urbanistica a suscettivitd 'edificatoria, ha ordinato al
Comune’ stesso di provvedere, nel termine di 120 giorni dalla comunicazione,
all’approvazione della nuova qualificazione urbanistica dei terreni di proprieta del ricorrente,
e precisamente delle particelle incluse nel foglio 10/D ai numeri 2057, 1293, 2063, 2064,
2058, 2065, 2059, 2066, 2060, 2061, 2067, 2062, 2068, 203, 632, 2141, 2140, 1331, 1

M
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1.02

1.02

1.03

‘decorso infruttuosamente il termine assegnato all’ ammuustraz10ne comunale, la nomina d
- commissario ad acta regionale per provvederv1 in via sostltutlva /

AR

I8!

-

332, nella parte in cui erano gia destinate ad “ampliamento zona ferroviaria - scalo merci”.
Con la stessa sentenza, il T.AR. ha stabilito inoltre, per il caso di 1nottemperanza all

decisione, d1 nominare quale commissario ad acta il Dirigente del Settore Urbanistica del]\
Reglone Pugha con facolta di delegarc altro funzionario dello stesso ufficio, per provved
in vece ed a-spese del Comune di Blsoeghe nell’ulteriore € consecutivo termine di giorni 1
In parhcolare per il predetto suole; ‘con la sentenza n.600/2008 il T.A.R. ha sani
I’ 1ncombenza sul Comune di Bisceglie dell’onere d1 approvazione di una discip
urbanistica in luogo del vincolo decaduto, quanto ..SI tratta di previsione urbanistic
sostanzialmente espropriativa, soggetta perczo a dedadenza dopo il decorso del termirg
quinquennale di efficacia, ai sensi dell’art.2 della legge n.1187/1968”, disponendo altres.

a

' Con nota prot. 5445 del 23/06/2008 del Dirigente del Settore Urbanistico Regionale ¢ sta
'delegato il-Geom. Emanuele Maretti, funzionario del Settore stesso, per i pI‘OVVC_(;L‘}a
NS

comm1ssa.r1a11 necessari per ’esecuzione della sentenza n. 600/2008.

1stanza datata 02/10/2007 del Slg Sasso Bartolomeo, 11m1tatam¢nte al suolo comsp@nden

* alle particelle catastali incluse nel foglio 10/D ai numeri 2057, 1293, 2063, 2064,‘2058 20¢

. ZONA OMOGENEA RESIDENZMLE DI ESPANSIONE DI T IPO “C3 ” n
- d1sc:1plmata dall’art.39 delle Norme Tecniche di Attuazmne ‘con le seguent1.__ _

2059, 2066, 2060, 2061, 2067, 2062, 2068, 203, 632, 2141, 2140, 1331, 1332, nella jai
cui era gia destinato nel PRG ad “ampliamento zona ferrovzarza - scalo
dell’estensione complessiva di circa mq 5.700, attribuendo al suolo medesimo la §

disciplina, urbanistica:

prescrizioni speciali. mtegratwe :

“ Strumento attuatzvo pzano di lottzzzazzone convenzzonato esteso ad almeno I’ mtero Sul
in questione,
Aree per gli standard al servizio della residenza, dz :cgz_al D.M. n.1444/1968 (art. 3) p
ad almeno il 50% dell'intera superficie d’intervento, e comunque in misura non inferior
18 mq. per ogni abitante di nuovo insediamento (corrzspondente a me.100), da destinar:
verde alberato e parcheggi pubblici e la cui sistemazione € cessione gratuita al Comu
unitamente alla viabilita pubblica di accesso, é a carico dei lottizzanti tran
convenzionamento.
Servizi della residenza a_carattere privato: pari ad almeno il 20% della volume,
ammissibile, da destinarsi a negozi dl .prima necessitd, servizi collettivi per le abztazu
uffici e studi professionali, pzccole attivita commerciali ed artigianali in genere, in ¢
caso compatibili con la residenza.”’

1.04 Con la, stessa delibera ¢ stato demandato al Segretario Generale ed al Dmgente d

Rlpartlzlone Tecnica, per quanto di rispettiva competenza e spettanza, ’espletamento d
ulteriori adempimenti e procedure di legge per I’esecuzione del provvedimento, ivi compr.
quanto fissato dall’art.16/commi 4°-5°-6°-7° della L.r. 31/05/80 n.56 e I’acquisizione 1nc:_é\

' L
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1.06

dei pareri e delle. approvaziom prescritte, riservandosi 1’adozione, .all’occorr)enza di ulteriore
provvedimento all’esito delle pubbhcazmm degli atti ai sensi delle richiamate disposizioni
dell’art.16. della L r. n.56/1980.

Giusta documentazmne comunale, gh atti sono stati depositati presso la Segréteria del
Comune per trenta giormd successivi, e precisamente dal 06/12/2008 al 05/01/2009, e
dell’avvenuto deposito & stata data notizia con inserzione sui giornali“Bari Sera” e “Puglia” e
manifesti affissi niei luoghi pubblici e all’Albo Pretorio del Comune.

Con nota prot.9703 del 09/03/2009 (indirizzata in primislal Sindaco), il Dirigente della
Ripartizione Tecnica del Comune di Bisceglie ha comunicato che, a seguito della
pubblicazione della deliberazione C.A. n.1 del 14/11/2008, ¢ pervenuta una sola osservazione,

- accus*afa‘al‘pr—otﬁ—cﬂo—‘cmaleﬁ“dam—zwm/2009 gl m3287; da parte del” big Sasso

Bartolomeo.
Con la stessa nota il Dirigente ha rimesso le proprie controdeduzioni e, con nota prot.10882

- del 17/03/2009, copia della citata osservazione (datata 27/01/2009, sottoscritta anche dal

tecnico di fiduoia -Ing: Mauro Valente- e comprendente n.11 allégati).
La nota prot. 9703 del 09/03/2009 ¢ stata riproposta ulten'ormente in data 14/04/2010.

E’ stata inoltre mdmzzata dlrettamente al Commissario ad acta, con raccomandata alr datata

© 20/03/09, una comunicazione del medesimo Sig. Sasso Bartolomeo.

1.08

1.09

1.10

Con nota prot.15829 del 15/04/2009, il Dirigente della Ripartizione Tecnica del Comune di
Bisceglie ha rimesso il parere favorevole prot. 811 del 27/03/2009 rilasciato, ai sensi
dell’art.89 del DPR n.380/2001, dall’Ufficio Struttura Tecnica Prov1n01ale di Bari (gla Ufficio
del Gemo C1v11e)

A seguito di ricognizione operata dal Dmgente della Rlpartlzmne Tecmca sull area in
questlone non nsultano ulteriort vincoli di tutela.

Nell’_inqutrpT _dcl 12/05/2009 si & proceduto, con. il Dirigente della Ripartizione Tecnica, ad

- attivita di disamina degli afti.del procedimento.

2.00

2.01

RILEVATO

Con ’osservazione presentata, il ricorrente chiede “che la quota parte di suolo pari a
mq.5.700 circa, gia destinata a ‘scalo merci’ nel vigente PRG del Comune di Bisceglie, sia
‘ritipizzato’ a ‘Zona Omogenea B2’ in omogeneita alla contigua maglia 89 di PRG, fermo

' restando le prescrizioni speciali integrative fissate dalla delibera di adozione n.01/08 del

14/11/08”.

Le argomentazioni poste a base della predetta richiesta, ampiamente esposte nella predetta
osservazione, fanno riferimento ai contenuti e conclusioni sia della Relazione del Dirigente
della Ripartizione Tecnica prot.2853 del 13/1 1/08 (allegata al provvedimento commissariale),

sia della stessa deliberazione n.01/2008, ed in particolare (in estrema sintesi): /M
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Osservazioni rispetto atla Relazione UTC prot.2853/2008 _
Il ricorrente contesta gli esiti della ricognizione operata dal Dirigente UTC in ordine ai
provvedimenti gia adottati dal Comune per aree con analoga destinazione (precisamente,
’area inserita nel PRU del quartiere San Pietro e ’area inserita nel PIRP del quartiere di
Levante), segnatamente .con riferimento alla determinazione degli indici di fabbricabilitd di Iy
- rispettiva pertinenza, ritenuti inferiori a quelli effettivamente riscontrabili secondo quanto
sostenuto dal riorrente. - - \
Con nfenmento_ moltre alla “proposta dell uﬁ‘iczo per la quahﬁcazzone urbanzstzca dei terrem
oggetto del ricorso”, che evidenzia nell’attigua maglia n.89 la presenza di una densitaf
fondiaria di circa 8 mc/mq gla superiore all’indice. ma581mo di 5 mc/mq.. fissato: dal DM
- .n:1444/1968, il ricorrente contesta la sussistenza di tale limite massimo nel citato DM per le!
‘nuove edificazioni, peraltro rinviando ai dispositivi normativi del- PRG del Comune d1g~_'
* Bisceglie disciplinanti le zone B2, i base ai quali sono stati-autorizzati interventi-edilizi-egn -
indice fondiario superiore a 5 mc/mq. (giusta anche segnalazione rimessa con la raccomandata
a/r-del 20/03/09), nenché richiamando le previsioni per le zone di tipo B contenute nei PR%%
dei vicini:Comuni di Trani e di Barletta. .
Viene infine operata analisi dello-.stato di attuazione della maglia 89, pervenend
determinazione di una densitd fondiaria media attuale della maglia pari a 5,53 me
nell’ipotesi di accoglimento della proposta di tipizzazione come zona B2 dell’area di pr3
(fetma restandorla preserizione dj destinazione a standard del 50% dell’area), di utriingic
fabbricabilita fondiaria pari a 5 43 me/mq., relatwamente alla magha 89 allargata;
scalo metci.
Osservazioni rispetto alla.delibera €. A, n.01/2008 - :
Con riferimento ai puntl 3.04-¢ 3.06 dei considerata, il ricorrente, nch1amanﬁ§1@
dell’analisi- come innanzi. operata, contesta la: coerenza con l’attuale stato :di fa
giuridico e con la realta urbanistica della zona, della tipizzazione di zona C3 impre
di proprietd, ritenuta invece particolarmente penalizzante per I’indice di fabbricabi
I’altezza massima attribuiti e per il recupero di superfici-a verde e parcheggi: - -
Perviene infine ad una proposta intermedia, di tipizzazione a zona B2, da attuarg,
pianificazione esecutiva, con i seguent1 parametri (ipotesi “D” a pag.10 dell osservazions
- volume mc.12;825, pari a ift di 2,25 mc/mgq. e abitanti 128; S I
- standard mq.2.850 (50% dell’area di proprietd), pari a 22, 22 mg/ab.. . .

,{\

AN W ' /,S'/

V2N s

- 2.02 La predetta osservazione ¢ stata presa in esame dal Dirigente della Ripartizione Tecnica,
giusta propria relazione - nota prot.9703 del 09/03/09, rappresentando nel merito quante di
seguito riassunto: '

-) premettendo che I'art.16 della L.r. n.56/1980 (4° comma) prevede la propoesizione di
osservazioni “a tutela del pubblico interesse elo coerenti agli obiettivi ed ai criteri di |
 impostazione del PRG”, il Dirigente evidenzia che 1’eventuale accoglimento della :
conclusiva richiesta di ritipizzazione del suolo in questione come zona B2, avanzata dal
Sig. Sasso Bartolomeo, costituirebbe una ulteriore variante al PRG, che consenta di
realizzare una volumetria di mec.12.825 (anziché mc.6.412,50), un’altezza massima per
gli edifici di ml.19,00 (anziché ml.9,00) ed una superficie coperta del 40% (anziché
35%), dovendosi in sostanza procedere all’ adozmne un nuovo provvediménto con unay
diversa disciplina, :

M
AN
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-)  per quanto attiene ai dati sulla densita fondiaria della maglia n.89, il Dirigente ribadisce
che dai dati 'fn possesso dell’Ufficio risulta complessivamente (per una superficie della
maglia di mq.10.336). una volumetria di mc.82.527 ed un iff di' mc/mq.7,9844, cui
agglungere ulteriori mc.2.800 per un pdc in corso di rilascio;

-)  per quanto attiene ai riferimenti alle densita edilizie presenti nell’ambito dei programmi
complessi (PRU e PIRP), il Dirigente in particolare evidenzia 1’inconferenza del
confronto, attesa la specifica natura dei programmi citati, caratterizzati da oneri a carico
dei soggetti attuatori selezionati con evidenza pubblica e da previsione di cofinanziamenti
regionali e privati per la realizzazione delle opere pubbliche,e obbligo di realizzazione di
edilizia residenziale pubblica in regime di convenzione;

-)  per quanto attiene al riferimento all’art.32 delle NTA del PRG, il Dirigente, evidenziando
che trattasi di-disposizione valida per le zone edificabili gia esistenti, ne richiama i

-~~~ ontenmuti, in Tapporto al Wmitl di densitd territoriale e fondiaria da stabilirsi i sede di

formazmne deglistrumenti urbanistici, prescritti dal DM n.1444/1968, tenuto conto delle
esigenze igieniche,-'di decongestionamento urbano e delle quantitd minime di spazi
previste -dagli artt.3-4-5,- ed inoltre qualora” le previsioni di piano consentano
trasformazioni-per=singoli CdlﬁCl mediante demolizione e ricostiuzione; :

-) il Dirigente tichiama infine le disposizioni dell’art:9 del ‘DPR 327/2001 circa la
definizione dei:beni sottoposti a vincolo preordinato all’esproprio e la loro disciplina in
caso 'di decadenzaj-é- lé- disposizioni dell’art.9 del DPR 380/2001 .circa 1att1v1té

consentita in assenZa' di plamﬁcazmne urbamstlca :

-G@NSIDE& @ ' o

-

La dehberazwme oommlssamale n:l in data 14/11/2008, & stata adottata ai fini
dell’ottemperanza-della sentenza: n:600/2008, con la quale in.particolare il T.A.R. ha sancito,

‘per-il:suolo: in-gggetto, Lincombenza sul Comune di Bisceglie dell’onere di approvazione di

I

una disciplina urbanistica in luogo del vincolo decaduto, in quanto “...si tratta di previsione
urbanistica.sostdnzialmenteespropriativa, soggetta percio a decadenza dopo il decorso del
termine quinquennadle di-efficacia; ai sensi dell’art.2 della legge n.1187/1968".

Si: & riteputo pertante di.progedere alla attribuzione di una destinazione urbanistica che, nel
rispetto idei prineipirsanciti-dalla Corte Costituzionale con la Sentenza n.179 del 1999, ed in

~ considerazione .inoltre..dellistanza del ricorrente, intesa all’ottenimento di una destinazione

urbanistica a suscettivita edificatoria, conferisca ad esso una nuova tipizzazione coerente con
I’attuale stato di fatto fisico-giuridico e con la realtd urbanistica della zona, e segnatamente
abbia natura non ablatoria e.sia realizzabile anche atfraverso I’iniziativa privata in.regime di
economia di meroato, escludendosi in particolare. -in mancanza di concreti impegni finanziari
in merito da parte-del Comune di Bisceglie, ed al fine di evitare ulteriori contenziosi- la mera
reiterazione di vinceli preordinati all’espropriazione, necessitante peraliro d1 puntuali
motivazioni anche-sotto I’aspetto del fabbisogno.

Si & ritenuto di escludere parimenti anche la mera estensione al suolo in questione della
destinazione a zona residenziale di completamento di tipo B2 intensiva presente sulla parte
superiore della maglia, replicandone 1’alto carico volumetrico e la bassa qualitd insediativa,
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3.02 ]

‘maglia.di riferimento, migliorandone la vivibilita complessiva:

. graduare la.dens1ta volumcﬁnca tra 1’ attuale zona res1denz1316 B2,.ad alto peso: 1nsed1at1\zo

ape

atteso ¢he occorre contestualmente tenere in debito conto I’impostazione driginaria del PRG,
che prevedeva lungo la ferrovia destinazioni a verde ed a parcheggi pubblici al servizio degli
insediamenti res1den21a11 peraltro. particolarmente scarsi nella-maglia stessa, contemperando
di conseguenza -per quanto attuabile- il minor sacrificio possibile per il proprietario del suolo
con il massimo vantaggio per la collettivitd ed il conseguimento dell’interesse pubblico

q
vy )
; 7
¥7

comunale, SOfo 0®ntenut1 propn d1 Ung nuova. plamﬁcazmne urbamsﬁca generale (peralmf_ ‘~"Iﬁfy¢
faﬂWde“pW’d@l"CUrmmE“dr“Brsoeghe)—e “presuppongono—*effettuazione— deﬂa i
ricegnizione:dello stato di fatto fisico-giuridico nell’intero territotio comunale.del patrimonio

edilizio. ed:immobiliare, ivi-«gompreso in ordine alla generalitd delle aree a standard

complessivamente previste dall’attuale PRG; quanto innanzi, esorbitante rispetto ai limitj.e
finalita del  provvedimento ocommmissariale, - concernente esclus1vamcnte il singolo sy
oggetto della‘ pronunzm gludlzmle ' : -

L@mteﬂ»{ (teenico—urbamsﬁcl per la tlplzzazlone del suolo oltre a quanto gia-
considerato,_ sono stati' pertanto ¢ome di-seguito individuati; allo scopo-di oftimizza
qualita dell’insediamento residenziale ipotizzato e di armonizzare lo stesso nell’ amblto della

e prevedere una fascia “cuscinetto” di verde alberato e parcheggi pubblici frappost_
insediamenti residenziali e la ferrovia, parallelamente alla ferrovia stéssa; ‘assicird:
contestuale rispetto delle disposizioni dell’art.49 del DPR 11 lugho 1980 n.753(c
i tracciati- delle linee ferroviarie wietano la-costruzione; ricestruzione o amplidniss

- edifici 0 manufatti di qua1s1a51 specie ad una. distanza, .da misurarsi: in: “proiezione
onzzontale minére di metri trenta dal 11m1te della zona di occupaz10ne della plu vicia |

‘rotaia); e e e : - L

(e bassa qualits urbanistico- ed11121a) e la ferrovia; - -

o prevedere, nell’ambito della volumetria ammissibile, una adeguata dotazione di servizi a |

carattere privato strettamente connessi con 1a residenza, carenti nelta maglia di riferimento '

(negozi di-prima niecessita, servizi-collettivi per le abitazioni, uffici e studi professionali,

piecole attivitd commerciali ed artlg1ana11 in genere, in ogni caso compat1b111 con la -
residenza); - ' : :

e pianificare gli interventi medlante uno strumento’ urbamst1co esecutivo- esteso ad almeno -

. D’intero suolo in questione, che assicuri inoltre T"accessibilitd interna con viabiliti pubblica |,

~(in proposito resta evidente che, nelle more di eventuali ulteriori atti di pianificazione -

comunale, che estendano 1’obbligo di piario esecutivo unitario a tutte le aree ricadenti nella |

maglia interessata e per le quali ricorrafio le medesime condizioni fisico-giuridiche, il

provved1mento commissariale deve necessariamente limitarsi unicamente alla d1s01p11na

~ dél suolo oggctto della sentenza TAR n.600/2008).

'
|
|
1
)
1
1
|
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3.03

At

)

o

Conclusivamenté, sulla scorta di tutto quanto in precedenza riportato, nella fattispecie

‘puntuale si & ritenuto, ai- fini della pratica attuazione dei criteri innanzi enunciati, di attribuire

al suolo in questione la destinazione urbanistica corrispondente alle zone residenziali di

espansione del ¥igente PRG, e precisamente della zona omogenea di tipo “C3” (di pin

contenuta densitd insediativa tra quelle previste dal PRG), disciplinata dall’art.39 delle Norme

Tecniche di-Attfazione, con ulteriori prescrizioni speciali integrative éoncernenti:

o come strumigiito attuativo, il piano di lottlzzazlone convenzionato esteso ad almeno I’intero
suoloe-in quéstione; -

o -la previsiong di aree per gh standard al servizio della remdenza di cui al D.M. n.1444/1968
(art.3), pari ad almeno il 50% dell’intera superficie d’intervento, e comunque in misura non
inferiore a 18 mq. per ogni abitante di nuovo insediamento (comspondente a mc.100), da
destinarsi a-vetde alberats-e parcheggi pubblici ¢ la cui sistemazione e cessione gratuita al
Corfititie; unitamente alla v1ab1hté pubblica di accesso, ¢ a carico dei lottizzanti tramite
convenzionamento;

o la previsione-di servizi della remdenza a carattere pnvato, pari ad almeno il 20% della

volumetria ammissibile, da destinarsi a negozi di prima necessitd, servizi collettivi per le
abitazioni, uffici e studi professionali, piccole att1v1ta commercmh ed artigianali in generc,
in ogni caso compaﬁb111~boxi Iatesidenza. - o

Stante quanto innanzi, coerentemente con le premesse giuridico-amministrative e con i criteri
tecnico-amministrativi complesswamente individuati con la delibera commissariale n.l-in
data 14/11/2008:'¢d-a base: delle deéterminazioni assunte, in precedenza tichiamati- e''qui
ribaditi, in lined generale non si ritéhgono accoglibili le proposizioni di cui alla osservazion
presentata dal Sig. Sasso Bartolomeo, in quanto rivolte sostanzialmente all’ottenimento-difun
maggiore capacitd edificatoria dei suoli in questione, in misura non compatibile con i criteri
predetti, finalizzati -come gid enunciato- alla ottimizzazione della qualitd dell’insediamento
residenziale ipotizzato ed alla armonizzare dello stesso nell’ambito della magha d1
riferimento, migliorandone la vivibilitd. complessiva.

Nell’ambito dei” suddetti termini qualitativi, peculiari della maglia di riferimento, sono da
assumersi ininfluenti le contestazioni avanzate dal ricorrente in ordine alle densitd edilizie
presenti nelle aree oggetto dei programmi complessi (PRU e PIRP), peraltro adeguatamente
controdedotte dal Dirigente della Ripartizione Tecnica. :

Sotto altro profilo, occorre rilevare che il ricorrente evidenzia, con riferimento puntuale

all’altezza massima consentita per gli edifici, quanto segue (rif. pag.10 dell’osservazione)

“ Preso atto che l'altezza massima degli edjfici in ‘zona omogenea C3’ non pud superare i
9,00 m. (corrispondenti a tre piani fuori terra), le palazzine in ipotesi verrebbero
‘sotterrate’ per i 2/3 dell'altezza (piano terra e primo piano) dal rilevato della contigua
linea ferroviaria, essendo il livello di quest’ultima a quota +6,00 rispetto alla quota
terreno del ricorrente, come era gia desumibile dall’aerofotogrammetrico allegato alla
delibera di adozione (m.23,84 contro m.1 7,78) oltreché dal rilievo effettuato in loco che si
acclude (all. 10).”

In proposito, pur nella considerazione della sussistenza della fascia di rispetto di ml.30, OO

dalle rotaie ferroviarie, ex art.49 del DPR 11 luglio 1980 n.753, cui I’edificazione deve

]
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necessariamente attenersi, 1’inconveniente evidenziato appare sufﬁ01entemente fondato e
suscettibile di adeguata valutazione.

Si ritiene conseguentemente meritevole di parziale accoghmento la nchlesta sottesa
all’aspetto specifico in questione, limitatamente alla possibilita di incremento dell’altezza
massima ammissibile per gli edifici che si fissa a m1.13,00, corrispondente a n.4 piani fuori

terra, peraltro, consentendosi in tal modo la realizzazione di aree -scoperte pertinenzialj« /

maggiormente estese € di tipologie edilizie pit funzionali nspetto anche alla previsione dei‘

servizi della residenza a carattere privato; eventualmente ai piani terra degli edifici; restand :

fermi tutti gli altri parametri, indici e prescrizioni fissati per,1’area in questione con la dehbera

commissariale .n.01 - in- data. 14/11/2008 ‘nonché la normativa tecnica e regolamenta.re l‘_

complesswam:_ente vigente nel:Comune di B1soeg11e

3.06 Con I8 's'pecmbé.ilom in pre;oqdeﬁza, TIPOTLate;, .‘si“ ritiene per-il-resto-di condividere-gli-esiti
dell’esame della osservazione-da parte del Dirigente della Ripartizione Tecnica, giusta propria
relazione - nota prot.9703 del 09/03/09.

TUTTO CIO’ PREMESSO, RILEVATO E CONSIDERATO

1 Comm1ssar10 ad acta, ntenuto di dover procedere all adozione del provvedimento in via
sostitutiva, con le competenze del Consiglio Comunale ai sensi dell’art.42-punto 2b, del Dy (Lgs;
18/08/2000.1n:267, L L .

ot PR R 1.

VISTO il parere qui espresso dal Dirigente della Rlpamzmne Tecmca nei termini seguenti:
“FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica”

R DELIBERA

A. DI CONTRODEDURRE, nei termini esposti in narrativa, parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento, ai sensi dell’art.16 della L.r. 31/05/80 n.56, alle osservazioni
‘presentate dal Sig. ‘Sadsso Bartolomeo in ordine alle determinazioni assunte con deliberazione
del Commissario ad acta n.1 in-data 14/11/2008, rigettando conseguentemente le osservazioni
stesse in linea génerale, eccezione fatta per I’incremento dell’altezza massima ammissibile per

gli edifi¢i che si fissa & ml.13,00, corrispondente a n.4 piani fuori terra; testano fermi tutti gli

altri parametri, indici e prescrizioni fissati per l’drea  in questione con la delibera

commissariale 0.0} in' data 14/11/2008, nonché la normatwa tecnica e regolamentare E

complesswamente vigente nel Comune di B1sceghe
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DI ALLEGARE al presente provvedimento i seguenti atti: :

1. osservazione dél Sig. Sasso Bartoloméo datata 27/01/09 (comprendente n.11 allegati),
accusata al protocollo comunale in data 29/01/2008 al n.3281;

2. relazione del Dirigente .della Ripartizione Tecnica - nota prot 9703 del 09/03/09 e nota

~ prot.10882 del 17/03/09;

3. nota raccomanddta a/r datata 20/03/09 del medesuno Sig. Sagso Bartolomeo, indirizzata
direttamente al Commissario ad acta;

4. nota prot.15829 del 15/04/2009 del Dirigente della Ripartizione Tecnica ed allegato parere'
prot.811 del 27/03/09 dell’Ufficio Struttura Tecnica Provinciale di Bari;

5. nota in data 14/04/2010 del Dirigente Ripartizione Tecnica.

DI DEMAN’])ARE al SEgretantr Generale ed- al Dmgente della I Ripartlzwne Tecmca,

il presente prOWed1mento nq? comﬁporta 1mpegno di spesa né prese:
nlevanza ﬁﬁ _ 'é‘at;ico del Comune di B¢ ceg] 1e’ "éhe \p_ertan’to ’puo pre501nder31
. visto.di reg@lanté-oontablle aéfresponsabll'«%c‘preposto 'u’” E

£§ DIRIGENTE IPART|ZIONE TEGN]
) \v‘d xsu(ﬂmh. Giagopjo LOSH '
- .

,-’ RIS MLl BisD {r‘

A% ‘:'Z"n‘_..i',

W 1ssAR10 AD ACTA e
20 (Gepm: Emanuele MORETTI)

EJM
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Comune di Bisceglie
Esecuzione sentenze TAR Bari 600/2008-265/2009-267/2009-268/2009-1983/2009
Delibere Commissario ad Acta 1/14.11.2008 e 1-2-3-4/15.04.2010

Verifica di assoggettabilita alla VAS
(Dlgs 152/2006 e succ.mod.)

Allegato n.2

Delibera Commissariale n.2/15.04.2010
(Ditta Edil Rossi stl)

Elaborazione:
Studio Associato Fuzio
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CITTA DI BISCEGLIE

PROVINCIA DI BARLETTA-ANDRIA-TRANI

CODICE POSTALE 70052
COD. FISCALE: 83001630728 . PARTITA IVA: 00973800725

RIPARTIZIONE AMMINISTRATIVA Bisceglie, 19 aprile 2010

Risposta a nota n.

Ufficlo Affari Istituzionali del

Ji 5298
/

prot. n. all.n. 1

OGGETTO: Trasmissione delibera.

DITTA EDIL ROSSI
VIA PASUBIO, N° 27/29
70052  BISCEGLIE

In allegato alla presente si trasmette, in copia conforme all'originale, la delibera del
Commissario ad acta n. 2 del 15/04/2010, avente per oggetto: “Esecuzione sentenze n. 265/2009
e n. 1983/2009 T.A.R. Bari - Attribuzione destinazione urbanistica suolo Ditta Edit Rossi srl (fg. 10.
PTC 2483-2485-514-2487-2266-2265).” pubblicata all’/Albo Pretorio di questo Comune in data odierna
e per quindici giorni consecutivi,

IL DIRIGENTE RIPARTIZIONE AMMINISTRATIVA
(dott. Pompeg €&mero).~

ST



N
\-\'!\

CITTA’ DI BISCEGLIE
(Provincia BAT)

Delzberaztone n. 02 in data 1 5/ 04/2 0] 0 del Commissario ad acta

(con le compeiegze del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art.42-punto 2b, del D.Lgs. n.267/2000)

M

RS}

. '
TR

oggetto: ESECUZIONE SENTENZE N.2652009 E N.1983/2009 T.A.R. BARI -

ATTRIBUZIONE DESTINAZIONE URBANISTICA SUOLO DITTA EDIL ROSSI _

"-5 ' 'S*RL (FG 10 PTC. 2483-2485 514- 2487-2266 -2265).

L anno DUEMILADIECI il giorno QUINDICI del mese di APRILE, nella sede mumclpale délla

It

4 dl:BISCCg],IC, con Dassisteriza del Segretamo Generale Dott. Francesco Angelo LAZZARO, pet

Mg Op‘erazllom di verbalizzazione, e ‘del 'Dirigente della’ Ripartizione Tecnica Arch. Giacome
- LOSAPIO, -il Commissario ad acta Geom: Emanuele MORETTI, funzionario del Servizio

“UtB

mntstica dell’ Assessorato Regionale all’ Assetto &él Tetritorio, delegato con nota prot.1449 del

28/61/2010 del Dirigente del medesimio ‘Servizio, in eésecuzione delle Sentenze del T.A.R. Puglia,
‘SedédiBati, n.265/2009 (Terza Sezwne) en. 1983/2009 (Seconda Sezione): :

~1.00° PREMESSO

1.01

st

:Con sentenza 1.265/2009 (depositata 1’11/02/2009), il Tribunale Amministrativo Regionale
per la‘Puglia, Sede di Bari - Sezione Terza, ha acoolto il ricorso n.1811/2008 proposto da Edil
Rossi S.r.]. contro il Comune di-Bisceglie, per I’annullamento della nota comunale prot.34706
del 03/10/2008 e per l’accertamento del diritto ad oftenere la ritipizzazione dell’area
dichiarata di proprieta (in catasto al foglio 10, particelle 2483-2485-514-2487-2266-2265) ed
il conferimento di una destiriazione urbanistica a contenuto edificatorio, giusta istanza-diffida
della parte ricorrente datata 30/07/2008, statuendo I’obbligo del Comune stesso di procedere

A

i



11 Comune d1 Blsceghe ha accertato e' dlchlarato la perdurante mottemperanza del C'_ 11%
alle statuizioni della sentenza n,265/2609 (nonostante ulteriore diffida della ricorrente o
' 16/03/2009) ha ordmato al C 3 :'ﬁne steSso d1 procedere alla ntlplzzazwne del sublo--

dcll Amm ne Co"

. a.par.te deliaﬂ ricorten
da,tata 20/1 1/200' : :

'seguentl attL ed elaberau ncorsu al T A R datatl 04/ 12/2@_
' /2008 € 16/03/2009 ela;B :

d .oggl.ll Consiglio Comunale non ha assunto provvedimenti in ordine a quadgo'dissposto
con le sentenze del T.A.R. Bari n.265/2009 e n.1983/2009;

sulle aree oggetto del ncorso non rlsultano ad oggl agh atti comunah, programml e/o
. _eIile ferrovw 0

3
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2.01

'-"\ﬁtsﬁesa area destinata ad “dAmpliamento zona ferroviaria - scalo merci” sommanam@m@ 3

Con successiva nota in data 14/04/2010, il Dirigente della Ripartizione Tecnica ha inoltre
rimesso la propria relazione tecnica (di cui gia al contenzioso “Sasso Bartdlomeo”).

RILEVATO

11 suolo in questione, in catasto indicato in uso “vigneto” e “orto” ed inedificato, all’attualita
appare nella parte maggiore precariamente sistemato con pavimentazione in stabilizzato, ed in
altra parte minore interessato da sistemazioni esterne in uso dei contermini edifici residenziali
esistenti- (marciapiedi, aiuole, parcheggi e rampa carrabile, contenuti all’interno di recinzione
con muretto delimitasite le aree di diretta pertinenza dei citati edifici).

E’ sito nell’ambito della maglia urbana delimitata da Via Piave, Piazza A. Volta, Via Pasubio,
Via Isonzo e:lungo il lato sud- dalla ferrovia, ed interessata -per circa la meta superiore della
sua’ estensione-. da edificato residenziale ad alta density insediativa (zona residenziale di
completamento B2 di tipo intensivo del PRG); allo stesso suolo, compreso in particolare tra la
‘zonh residenziale e la ferrovia, si accede dalla Via Isonzo.

In cafasto'iil suolo corrisponde alle particelle. numeri 2483-2485-514-2487-2266-2265 del
\foglﬂ:)-‘-l-o di-superficie catastale complessiva di mq.4442 (desunta dalle visure prodotte), tutta
¢ iftedessataidal presente procedlmento .

R LS A L,

102 O2> Nello: s’ffumento urbanistico generale di cui il Comune di-Bisceglie € attualmente munito, il

Piano Regolatore Generale cosi come definitivamente approvato con Decreto del Presidente
della Giunta Regionale n.483 del 28/02/1977, detto suolo, di mq.4442, é parte di una pif

dlsc1phnata dalle Norme Tecniche di Attuazione del citato P.R.G. nei termnu segueiiti:
“ Art. 50 — Zone ferroviarie e portuali. il
Sono déstinate al mantenimento ed, eventualmente, all ‘ampliamento dei rzspettzvz impianti
e servizi. :
Le profondita delle fasce di rispetto da tali zone, sono quelle indicate nelle tavole di P.R., e
in mancanza, quelle previste dalle leggi vigenti in materia.
L’ampliamento ‘delle opere portuali, indicato nel P.R.G. é quello previsto nel Piano
regolatore gernerale particolare del porto, regolarmente approvato.”
Trattasi, precisamente, di area che nel PRG adottato presentava destinazione ad “Attrezzature
collettive o di uso collettivo — giardini pubblici; parcheggi” e che in sede di esame ed
approvazione regionale (giusta relazione dell’Ufficio Urbanistico n.800 del 02/05/1975, ecc.)
¢ stata oggetto -insieme ad altre consistenti aree ubicate lungo la ferrovia- della seguente
prescrizione: :
“ Tutte le aree contornate e tratteggiate in wola -gia riservate dal piano ad usi collettivi-
vanno intese come ‘zone ferroviarie’ e precisamente come 'zone per attrezzature collettive
a servizio della ferrovia dello Stato’.
Cio, in quanto Bisceglie rappresenta uno dei nodi piti importanti soprattutto a livello di
‘scalo ferroviario per smistamento merci’, per cui é indispensabile assicurare -a parere
dell’Ufficio scrivente- un idoneo potenziamento delle attrezzature esistenti.
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Di conseguenza si ritiene opportuno che le areg persdttrezzature dollettive previste
P.R.G, le quali in tal modo vengono sottratte alle. tipzzzazioni del piang (verde, parcheggi,
giardini, asili ed attrezzature scolastiche in genere' ecc.) nonché quelle Specificatamente
richieste dall’Ufficio Scolastico Interregionale con propria nota n.2602 in data
29/11/1974, siano in fase di attuazione del piano popolare reperite =con le medalita
prescritte dalla legge (varianti al P.R.G., piani particolareggiati, piani di lottizzazione)-
nelle zone agricole e di residenza stagionale immediatamente .a ridosso dei suoli ora
destinati alle attrezzature ferroviarie.”

2.03 Peril predetto suolo, con la sentenza n.265/2009 il T.A.R. ha sancito 1’obbligo del Comune di
Bisceglie di procedere alla ritipizzazione del suolo della ricorrente, in quanto “...oggetto di
--—-—una.previsione-urbanistica_sostanzialmente espropriativa, sogg_g_perczo a _a’ecadenza dapo
il decorso-del termine gquinquennale di efficacia, ai sensi dell’art.2 della: legge n.1187/1 968",
quarito innanzi, richjamando le precedenti analoghe statuizioni di cui alla propria. sentetiza
1n:600/2008 (suolo ditta Sasso Bartolomeo).

Con la successiva sentenza n.1983/2009 (pronunciata sui ricorsi riuniti proposti da Cassal
Francesco. ¢ Papagni Pasqua, da Edil Rossi. S.r.l. e da Ar.Co. S.rl), il T.AR., act
Pinottemperanza del Comune, ha ordinato al Comune stessd di procedere alla nhtip,.i:z

provyedere. alla disciplina urbanistica, in quanto suolo ritenuto oggetto di caducazions: ¥ '
vincoli urbanistici di carattere espropriativo o di ineficabilita, ai sensi della L: n.1187

(v., in particolare, le Decisioni n.51/1980 ¢ n.92/1982 della Corte Costituzionale), -
Inoltre, il provvedimento da assumersi non confligge con il divieto di cui all’art.55 della Lt
31/05/80 n.56, trattandosi non di “variante” a strumento urbanistico vigente, bensi pta \
propriamente di obbligatoria reingegrazione della pianificazione divenuta parzialmente
inoperante (v. Sentenza n.7/1984 del Consiglio di Stato-Adunanza Plenaria), atteso che la
P.A. deve, in-ogni momento, assicurare la vigenza di-una disciplina urbanistica che copra il
territorio comunale nella sua interezza (v. Sentenza n.745/1995 del Consiglio di Stato-IV
Sezione, relativa a fattispecie in ambito territoriale pugliese, ed inoltre: Sentenza n.377/1987
del T.A.R. di Bari, Sentenza n. 539/1989 del T.A.R. di Lecce, Sentenza n.2025/1999 del
T.A.R. di Bari). \

L’art.21bis detla L. 06/12/71 1n.1034, inserito con Vart.2 della L. 21/07/2000 n,205, al comma
3° stabilisce che all’atto dell’insediamento il commissario, preliminarmente all’emanazione
del provvedimento da adottare in via sostitutiva, accerta se anteriormente alla data
dell’insediamento medesimo 1’amministrazione abbia provveduto, ancorché in data successiva
al termine assegnato dal giudice amministrativo con la decisione prevista dal comma 2°.
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3.00

3.01

3.02

3.03

Per quanto accertato in atti, non risulta che anteriormente all’insediamento del commissario ad
acta -e a tutt’oggi- 1’Amministrazione Comunale abbia provveduto all’adozione dell’atto
richiesto nella fattispecie, e segnatamente della deliberazione del Consiglio Comunale ai sensi
dell’art.16 della L.r. n.56/1980, per I’attribuzione della destinazione urbanistica al suolo in
questione.

Sulla scoita della documentazione tecnico-amministrativa acquisita e della attivita istruttoria e
ricognitiva espletata unitamente alla Ripartizione Tecnica, in precedenza richiamata, si ritieng
pertanto di dare esecuzione alle sentenze n.265/2009 e n.1983/2009, nei termini di cui al
presente provvedimento. . '

CONSIDERATO

In ordine alle valutazioni puntuali da operarsi nel merito del provvedimento di tipizzazione da
assumersi da parte del commissario ad acta, va osservato che con Sentenza n.179 del
20/05/99, . la - Corte: Costituzionale ha considerato ammissibile la. reiterazione di vincoli
caducati, ove sussistenti ragioni giustificative accertate attraverso una -valutazione
procedimentale ed -adeguatamente motivate dall’amministrazione preposta- alla gestione del

territotio, gorredate in particolare da congrua e specifica: motivazione sull’attualita della

previsione, cor niova ed -adeguata:comparazione degli interessi pubblici e privati coinvolti e
‘con giustificazione delle scelte urbanistiche di-piano. '
Cid - nondimeno, ‘ha “stabilito la Corte, si realizza un obbligo indennitario, la ci'i‘i’
quantificazione & modalitd di liquidazione ¢& rinviata all’intervento legislativo e/o del gmdi
competente. , B
La stessa Corte, nel contempo, ha chiarito- che restano al-'di fuori dell’ambito di
indennizzabilitd, tra gli altri, i vincoli derivanti da limiti non ablatori posti normalmente nella
pianificazione urbanistica e i vincoli comunque estesi derivanti da destinazioni realizzabili
anche attraverso 1’iniziativa privata in regime di economia di mercato.

Alla luce di quanto innanzi, occorre considerare la mancanza -a tutt’oggi, per quanto
accertato- di una dftivita della P.A. concretamente preordinata all’espropriazione del suolo in
questione, né risultano in atti programmi e/o istanze di intervento e/o manifestazioni di
interesse, da parte ‘della societa delle ferrovie o altri soggetti titolati, per 1’attuazione delle
previsioni del PRG approvato, per il suolo stesso.

Stante quanto sopra, si ritiene che per detto suolo debba procedersi alla attribuzione di una
destinazione urbanistica che, nel rispetto dei principi sanciti dalla Corte Costituzionale con la
Sentenza n.179 del 1999, ed in considerazione inoltre dell’istanza del ricorrente, intesa
all’ottenimento di una destinazione urbanistica a suscettivitd edificatoria, conferisca ad esso
una nuova tipizzazione coerente con 1’attuale stato di fatto fisico-giuridico e con la realtd
urbanistica della zona, e segnatamente abbia natura non ablatoria e sia realizzabile anche
attraverso ’iniziativa privata in regime di economia di mercato, escludendosi in particolare -in
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3.04

3.05

3.06

3 .x
di evitare ulteriori contenziosi- la mera reiterazione di vincoli preerdinati all’espropriazione{s

mancanza di concreti impegni finanziari in merito da parte del Comune di Bisceglie, ed al f%‘x\g

necessitante peraltro di puntuali motivazioni anche sotto 1’aspetto del fabbisogno.

Parimenti da escludersi risulta anche la mera estensione al suolo in questione della

destinazione a zona residenziale di completamento di tipo B2 intensiva presente sulla parte

superiore della maglia, replicandone ’alto carico volumetrico ¢ la bassa qualita insediativa,
atteso che occorre- contestualmente tenere in debito conto I’impostazione originaria del PRG,
che prevedeva lungo la ferrovia destinazioni a verde ed a parcheggi pubblici al servizio degli
insediamenti residenziali, peraltro particolarmente scarsi nella maglia stessa, contemperando
di conseguenza -per quanto attuabile- il minor sacrificio possibile per il proprietario del suolo

<con il massimo vantaggio per la collettivitd ed il conseguimento dell’interesse pubblicgl-

generale, ferma restando 1’evidente suscettivitd edificatoria a carattere residenziale della:zé A

interessata, oggettlvamente riscontrabile nell’ambito della maglia di riferimento. #

D’altra pa,rte circa I’incremento d1 previsione residenziale derivante da ipotesi di tlplzzazr&m};f
del suolo in-questione a fini edificatori, comunque di ridotta incidenza in termini quant1tart1v1 ;

attesa la superficie del suolo in gioco, va considerato che la verifica e la determinazione delle
previsioni: insediative e. dei fabbisogni residenziali e dei correlati servizi a livello globale
comunale, sono contenuti propri di una nuova pianificazione urbanistica generale (peraltro in
fase di avvio da parte del Comune di Bisceglie) e presuppongono 1’effettuazione - della

ricognizione dello stato di fatto fisico-giuridico nell’intero territorio comunale del patrimonio

edilizio ed immobiliare, ivi compreso in ordine alla generalitd delle aree .a standard
complessivamente previste dall’attuale PRG; quanto-innanzi, esorbitante rispetto -ai Hmdtile
finalita del presente provvedimento, concernente esclusivamente il suolo oggetto ‘d'ella
pronunzia g1ud1z1ale :

I criteri tecnico-urbanistici per la tipizzazione del suolo, oltre a quanto gia innanzi

considerato, sono pertanto come di. seguito individuati, allo scopo di ottimizzare la qualita

dell’insediamento residenziale ipotizzato e di armonizzare lo stesso nell’ambito della maglia

di riferimento, migliorandone la vivibilita complessiva:

¢ prevedere una fascia “cuscinetto” di verde alberato e parcheggi pubblici frapposta tra gli
insediamenti residenziali e la ferrovia, parallelamente alla ferrovia stessa, assicurandosi il
contestuale rispetto delle disposizioni dell’art.49 del DPR 11 luglio 1980 n.753 (che lungo
i tracciati delle linee ferroviarie viétano la costruzione, ricostruzione o ampliamento di
edifici o manufatti di qualsiasi specie ad una distanza, da misurarsi in proiezione
orizzontale, minore di metri trenta dal limite della zona di occupazione della piu vicina
rotaiay);

o graduare la densitd volumetrica tra Iattuale zona residenziale B2, ad alto peso insediativo
(e bassa qualita urbanistico-edilizia), e la ferrovia;

o prevedere, nell’ambito della volumetria ammissibile, una adeguata dotazwne di servizi a
carattere privato strettamente connessi con la residenza, carenti nella maglia di riferimento
(negozi di prima necessita, servizi collettivi per le abitazioni, uffici e studi professmnal
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piccole attivita commerciali ed artigianali in genere, in ogni caso compatibili con la
residenza); '

e pianificare gli interventi mediante uno strumento urbanistico esecutivo esteso
necessariamente ad almeno il complesso dei suoli, nell’ambito della maglia urbana in
questione, oggetto di analoghe pronunzie giudiziali (in proposito resta evidente che, nelle
more di eventuali ulteriori atti di pianificazione comunale, che estendano I’obbligo di piano
esecutivo unitario a tutte le aree ricadenti nella maglia interessata e per le quali ricorrano le
medesime condizioni fisico-giuridiche, il presente provvedimento deve necessariamente
limitarsi unicamente alla disciplina del suolo oggetto della pronunzia giudiziale). '

3.08 Si puntualizza che i rilievi, le considerazioni ed i criteri suddetti sono coerenti ed omogenei
R nspetto ai provvcdlmentl commissariali gia assunti con deliberazione n.1in data 14/11/2008 e
1 successiva di controdeduzioni alle osservazioni (esecuzione sentenza TAR Bari n.600/2008,
suolo ditta Sasso Bartolomeo), nonché rispetto agli ulteriori contestuali proced1ment1
commissariali in corso di svolgimento interessanti la medesima maglia urbana (esecuzione
sentenze T.A.R. Bari n.268/2009 e n.1983/2009, suolo ditta Ar.Co. S.r.l.; esecuzione sentenze
T.A.R. Bari n.267/2009 e n.1983/2009, suolo ditta Cassanelli Francesco e Papagni Pasqua).

Conclusivamente, sulla scorta di tutto quanto in precedenza riportato, nella fattispecie

puntuale si ritiene, ai fini della pratica attuazione dei criteri innanzi enunciati, di attribuire al

suolo in questione la destinazione urbanistica corrispondente alle zone residenziali di

espansione del vigente PRG, e precisamente della zona omogenea di tipo “C3” (di piu

contenuta densita insediativa tra quelle previste dal PRG), disciplinata dall’art.39 delle Norme
Tecniche di Attuazione, con le seguenti ulteriori prescrizioni speciali integrative, formo.-
restando la normativa tecnica e regolamentare complessivamente vigente nel Comune di'

Bisceglie: -

‘ Strumento attuativo: piano di lottizzazione convenzionato esteso ad almeno il complesso
dei suoli, nell’ambito della maglia urbana in questione, oggetto di analoghe pronunzie
giudiziali,

Aree per gli standard al servizio della residenza, di cui al D.M. n.1444/1968 (art.3): pari
ad almeno il 50% dell'intera superficie d’intervento, e comunque in misura non inferiore a
18 mq. per ogni abitante di nuovo insediamento (corrispondente a me.100), da destinarsi a
verde alberato e parcheggi pubblici e la cui sistemazione e cessione gratuita al Comune,
unitamente alla viabilita pubblica di accesso, & a carico dei lottizzanti tramite
convenzionamento.

Servizi_della residenza a carattere_privato: pari ad almeno il 20% della volumetria
ammissibile, da destinarsi a negozi di prima necessita, servizi collettivi per le abitazioni,
uffici e studi professionali, piccole attivita commerciali ed artigianali in genere, in ogni
caso compatibili con la residenza.

Altezza massima ammissibile per gli edifici: ml.13,00, corrispondente a n.4 piani fuori
terra.”
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3.11 Con riferimento infine alla memoria partecipativa datata 04/03/2010, prodotta dalla peu'l;g»,:D
ricorrente, si rileva che la stessa praticamente ¢ rivolta all’ottenimento di una maggiore ™
capacita edificatoria dei suoli in questione, ed in particolare (rispetto agli indici € parametri di
cui alla deliberazione commissariale n.1 in data 14/11/2008, suolo ditta Sasso Bartolomeo,
sopra riproposti anche per il suolo in oggetto): , .
o riduzione della dotazione di aree a standard (dotazione gia prescritta in misura pari ad

almeno il 50% dell’intera superficie d’intervento), comportante inoltre -di fatto- aumento
couseguenziale della superficie fondiaria e dunque della volumetria realizzabile m base
all’i.f.f. consentito;

o aumento dell’altezza massima ammissibile a ml.19,00 come per le zone B2 adiacenti, oltre
alla previsione di un piano pilotis (altezza massima prevista per le zone C3 in m1.9,00, pari
a_tre piani fuori terra, e gia incrementata a ml.13,00, pari a quattro piani fuori terra, con la
deliberazione commissariale di controdeduzioni alle osservazioni relative al suolo ditta
Sasso Bartolomeo).

Quanto innanzi, in misura non compatibile con i criteri in precedenza adottati per la

tipizzazione dei suoli in argomento, finalizzati -come gia enunciato- alla ottimizzazione della

qualitd dell’insediamento residenziale ipotizzato ed alla armonizzare dello stesso nell’ amb1to
della maglia di riferimento, migliorandone la vivibilita complessiva.

Resta peraltro evidente che in sede di elaborazione del piano esecutivo della maglia urbana in

questione, non & preclusa 1’adozione di soluzioni progettuali che -nel rispetto puntuale delle

norme e degli indici e parametri massimi come precedentemente fissati- prevedano

I’eventuale accorpamento, almeno parziale, in specifici edifici tipologicamente idonéi ed

opportunamente collocati nell’ambito della maglia stessa, dei “servizi della resig Qw$ a

carattere privato”, nonché I’eventuale utilizzo di “pilotis” a piano terra e 'df tg\gch

professionali ed uffici a primo piano degli edifici residenziali. e

Del tutto improponibile risulta infine la richiesta di consentire la realizzazione di paﬂe della

volumetria nell’adiacente maglia 89 di PRG, atteso che trattasi di differenti zone omogena@g?h

PRG, diversamente disciplinate. :

3.12 Nei termini in precedenza complessivamente esposti, si ritiene pertanto di rispondere;al
richieste di parte ed inoltre alla memoria partecipativa datata 04/03/2010. '

TUTTO C10’ PREMESSO, RILEVATO E CONSIDERATO

Il Commissario ad acta, ritenuto di dover procedere all’adozione del provvedimento in via
sostitutiva, con le competenze del Consiglio Comunale ai sensi dell’art.42-punto 2b, del D.Lgs.
18/08/2000 n.267,

~ VISTO il parere qui espresso dal Dirigente della Ripartizione Tecnica nei termini seguenti:
“FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica”
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DELIBERA

DI ADOTTARE, con le premesse ed i rilievi e le considerazioni in narrativa, parte integrante
e sostanziale del presente provvedimento, ai sensi dell’art.16 della L.r. 31/05/80 n.56, le
determinazioni in ordine alla istanza datata 30/07/2008 della Edil Rossi S.r.l,, limitatamente al
suolo corrispondente alle particelle numeri 2483-2485-514-2487-2266-2265 del foglio 10,
nella parte in cui era gid destinato nel PRG ad “ampliamento zona ferroviaria - scalo merci”,
dell’estensione di circa mq.4442, attribuendo al suolo medesimo la seguente disciplina
urbanistica:
ZONA OMOGENEA.- RESIDENZIALE_EILESPANSJONE DI TIPO “C3”,
disciplinata dall’art.39 delle No e Tecmche di Attuazione, con le seguenti ulteriori
prescnzlom speciali integrative, fc‘irrr}?o rastanﬂo la normativa tecnica e regolamentare
complesswamente vigente nel Comnygi
Strumento attuativo: piano di lotﬁzzdzzéne/ Unvenzzonato esteso ad almeno il complesso
dei suoli, nell’ambito della maglza “wrbdna in questione, oggetto di analoghe pronunzie
giudiziali.
Aree per gli standard- al servizio della residenza, di cui al D.M. n.1444/1968 (art.3): pari
ad almeno il 50% dell’intera superficie d’intervento, e comunque in misura non inferiore a
18 mq. per ogni abitante di nuovo insediamento (corrispondente a mec.100), da destinarsi a
verde alberato e parcheggi pubblici e la cui sisteritizione e cessione gratuita al Comune,
unitamente alla viabilita pubblica di accesso, € a carico dei lottizzanti tramite
convenzionamento.
Servizi_della residenza a carattere privato: pari ad almeno il 20% della volumetria
-ammissibile, da destinarsi a negozi di prima necessitd, servizi collettivi per le abitazioni,
uffici e studi professionali, piccole attivita commerciali ed artigianali in genere, in ogni
caso compatibili con la residenza.
Altezza massima ammissibile per gli edifici; ml. 13,00, corrispondente a n.4 piani fuori
terra.”

DI ALLEGARE al presente provvedimento la nota datata 14/04/2010 e relazione tecnica del
Dirigente della Ripartizione Tecnica e 1’elaborato in plico unico comprendente stralcio della
tavola di zonizzazione del PRG con indicazione di massima dei suoli, certificato di
destinazione urbanistica, stralcio aerofotogrammetrico, documentazione fotografica, stralcio
catastale e visure catastali (nel predetto elaborato sono rappresentati tutti i suoli, di diverse
ditte, oggetto della sentenza T.A.R. 1983/2009).

DI DEMANDARE al Segretario Generale ed al Dirigente della Ripartizione Tecnica, per
quanto di rispettiva competenza e spettanza, I’espletamento degli ulteriori adempimenti e
procedure di legge per I’esecuzione del presente provvedimento, ivi compreso quanto fissato
dall’art.16/commi 4°-5°-6°-7° della L.r. 31/05/80 n.56 e ’acquisizione inoltre dei pareri e
delle approvazioni prescritte, nonché ’invio di copia dello stesso provvedimento al Sindaco
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del Comune di Bisceglie, al Presidente del T.A.R. Bari - Sezione Seconda, ed agli interessati
Cassanelli Francesco e Papagni Pasqua, presso I’Avv. Ingravalle Massimo F. con studio in

Bisceglie.

DI RISERVARSI [!’adozione, all’occorrenza, di ulteriore provvedimento all’esito delle

pubblicazioni degli atti ai sensi delle richiamate disposizioni dell’art.16 della L.r. n.56/1980.

DI DARE ATTO che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa né presenta
rilevanza finanziaria a carico del Comune di Bisceglie e che pertanto pud prescindersi dal

visto di regolarita contabile del responsabile preposto.

IL SEGRETA GENERALE
(Dott. Eyfincescd Angelo LAZZARO)

IL COMMISSARIO AD ACTA
(Geom. Emanuele MORETTI)
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Comune di Bisceglie
Esecuzione sentenze TAR Bari 600/2008-265/2009-267/2009-268/2009-1983/2009
Delibere Commissario ad Acta 1/14.11.2008 e 1-2-3-4/15.04.2010

Verifica di assoggettabilita alla VAS
(Dlgs 152/2006 e succ.mod.)

Allegato n.3

Delibera Commissariale n. 3/15.04.2010
(ditta AR.CO. srl)

Elaborazione:
Studio Associato Fuzio
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CITTA DI BISCEGLIE

PROVINCIA DI BARLETTA-ANDRIA-TRANI
CODICE POSTALE 70052
COD. FISCALE: 83001630728 . PARTITA 1VA: 00973800725

RIPARTIZIONE AMMINISTRATIVA Bisceglie, 19 aprile 2010

Risposta a nota n.

Ufficlo Affari Istituzionali del
0192 9 S
prot. n. o o-alnol

OGGETTO: Trasmissione delibera.

DITTA AR.CO. SRL

Amministratore unico Ing. Vittorio Di Gregorio
Via Piave, n°® 104

70052 BISCEGLIE

In allegato alla presente si trasmette, in copia conforme all'originale, la delibera del
Commissario ad acta n. 3 del 15/04/2010, avente per oggetto: : “Esecuzione sentenze n. 268/2009
e n. 1983/2009 T.A.R. Barl — Attribuzione destinazione urbanistica suolo Ditta AR.CO. srl (fg. 10, PTC.
2056 — PARTE).” pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune in data odierna e per quindici giorni

consecutivi.

IL DIRIGENTE RIPARTIZIONE AMMINISTRATIVA
(dott. Pompeo Cémero)
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- (Provincia BAT)

Deliberazione n. 03 in data 15 /04/2010 del Commissario ad acta
(con le competenze del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art.42-punto 2b, del D.Lgs. n.267/2000)

oggetto: ESECUZIONE SENTENZE N.268/2009 E N.1983/2009 T.A.R. BARI -
ATTRIBUZIONE DESTINAZIONE URBANISTICA' SUOLO DITTA AR.CO.
SRI. (FG. 10, PTC. 2056 < PARTE).

- L’anno DUEMILADIECI, it giormo QUINDICI del mese di APRILE, nella sede municipale della
Citta di’ Bls‘ceghe con l’assl‘stenza del Segretario Genetale Dott. Francesco Angelo LAZZARO, per
le operazioni di’ vérbahzzazmne e del Dirigénte della Ripartizione Tecnica Arch. Giacomo
LOSAPIO, il-“Comthissario ad acta Geéom: 'Bmaiiuele MORETTL, funzionario del Servizio
"Urbanistica deH“Asséssﬂréto Regﬂ@nale all”Assetto del Territorio, delegato con nota prot.1455 del

280745010 ‘del Ditigenterdél medesimo Servizio, in esecuzione delle Senténze del T.AR. Pugha
- e -~»-Sede d1 Baﬂ n. 268/2009 (’I‘érza Sezwne) en 1983/2009 (Seconda—Sezmme) TR e

1.00 PREMESSO

1.01 Con sentehza n.268/2009 (depositata 1’11/02/2009), il Tribunale Amministrativo Regionale
per la ‘Puglia; Sede di Bari - Sezione Terza, ha aceolto il ricorso n.1812/2008 proposto da
Ar.Co. Sl contro il Comune di Bisceglie, per I’annullamento - della nota comunale
prot.34703 del 03/10/2008 e per ’accertamento del diritto ad ottenere la ritipizzazione
dell’area ‘dichiarata di proprietd (in catasto al foglio 10, particella 2056) ed il conferimento di
una destinazione urbanistica a contenuto edificatorio, giusta istanza-diffida della parte
ricorrente datata 30/07/2008, statuendo 1’obbligo del Comune stesso di procedere alla
ritipizzazione del suolo in questione.




3.05

superiore della maglia, replicandone 1’alto carico volumetrico e la bassa qualita 1nsed1at1vca

pronunzia giudiziale.

~-considerato, sono pertanto come di seguijto individuati, allo scopo di ottimizzare la qﬁa'

atteso che occorre contestualmente tenere in debito conto 1’impostazione originaria del PRG 4
che prevedeva lungo'la ferrovia destinazioni a verde ed a parcheggi pubblici al servizio degh
insediamenti residenziali, peraltro particolarmente scarsi nella maglia stessa, contemperando
di conseguenza -per quanto attuabile- il minor sacrificio possibile per il proprietario del suolo
con il massimo vantaggio per la collettivita ed il conseguimento dell’interesse pubblico
generale, ferma restando 1’evidente suscettivitd edificatoria a cdrattere residenziale della zona
interessata, oggettivamente riscontrabile nell’ambito della maglia di riferimento.

D’altra parte, c1rca I mcremento di prevmone res1den21ale derlvante da 1pot651 d1 tlplzzaz1 ey

comunale, sano contenuti propri di una nuova pianificazione urbanistica generale (pera
fase di avvio da parte del Comune di Bisceglie) e presuppongono I’effettuazione
ricognizione dello stato di fatto fisico-giuridico nell’intero territorio comunale del pattm0n1o
edilizio ed immobiliare, ivi compreso in ordine alla generality delle aree a standard
complessivamente previste dall’attuale PRG; quanto innanzi, esorbitante rispetto ai limiti e
finalitd del presente provvedimento, concernente esclusivamente il suolo oggetto ;

I criteri teonico-urbanistici per la tipizzazione del suolo, oltre a quanto gia in

dell’insediamento res1den21ale ipotizzato e di armonizzare lo stesso nell’ambito della myg a%gha
di riferimento, migliorandone la vivibilita complessiva: {in

» prevedere una fascia “cuscinetto” di verde alberato e parcheggi pubblici frapposta fafipi

" insediamenti residenziali e la ferrovia, parallelamente alla ferrovia stessa, assiourandosi il
contestuale rispetto delle disposizioni dell’art.49 del DPR 11 luglio 1980 n.753 (che lungb
i tracciati delle linee ferroviarie vietano la costruzione, ricostruzione o ampliamento di
edifici o manufatti di qualsiasi specie ad una distanza, da misurarsi in proiezione
orizzontale, minore di metri trenta dal limite della zana. di. occupazione della pit v1cma :
rotaia);

- ¢ graduare la densitd volumetrica tra |’attuale zona residenziale B2, ad alto peso insediativo

(e bassa qualita urbanistico-edilizia), ¢ la ferrovia,

o prevedere, nell’ambito della volumetria ammissibile, una adeguata dotazione di servizi a
carattere privato strettamente connessi con la residenza, carenti nella maglia di riferimento
(negozi di prima necessita, servizi collettivi per le abitazioni, uffici e studi professionali,

~ piccole attivitd commerciali ed artigianali in genere, in ogni caso compatibili con la
residenza);

e pianificare gli interventi mediante uno strumento urbanistico esecutivo esteso
necessariamente ad almeno il complesso dei suoli, nell’ambito della maglia urbana in
questione, oggetto di analoghe pronunzie giudiziali (in proposito resta evidente che, nelle
more di eventuali ulteriori atti di pianificazione comunal€, che estendano 1’obbligo di
piano esecutivo unitario a tutte le aree ricadenti nella maglia interessata e per le quali
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+ 1.07 Con successiva nota in data 14/04/2010, il Dirigente della Ripartizione Tecnica ha inoltre

rimesso la propria relazione tecnica prot.2853 del 13/11/2008 (di cui gid al contenzioso
“Sasso Bartolomeo”)..

RILEVATO

11 suolo in questione, in catasto indicato in uso “seminativo”, all’attualitd appare incolto ed
inedificato; ¢ sito nell’ambito nella maglia urbana delimitata da Via Piave, Piazza A. Volta,
Via Pasubio, Via Isonzo e -lungo il lato sud- dalla ferrovia, ed interessata -per circa la metd
superiore 'della sua estensione- da edificato residenziale ad alta densita insediativa (zona
residenziale di completamento B2 di tipo intensivo del PRG); allo stesso suolo, compreso in
particolare tra la zona residenziale e la ferrovia, si accede da viabilita 1nterna retrostante
all’edificato esistente.

In catasto il suolo corrisponde alla particella numero 2056 del foglio 10, di superficie catastale
di mq.400 (desunta dalle visure prodotte), di cui mq.336 quota parte interessata dal presente

procediménto.

Nello strumento urbanistico generale di cui il Comune di Bisceglie ¢ attualmente munito, il
Piano Regolatore Generale cosl come definitivamente approvato con Decreto del Presidente
délla Giunta Regionale n.483 del 28/02/1977, detto suolo, per la superficie interessata dalle
sentenze del T.A.R. n.268/2009 e n.1983/2009, di mq.336, & parte di una pil estesa area
destinata ad “dmpliamento zona ferroviaria - scalo merci”, sommariamente disciplinata datfe
Norme Tecniche di Attuazione del citato P.R.G. nei termini seguenti:
“ Art. 50 — Zone ferroviarie e portuali.
Sona destinate al mantenimento ed, eventualmente, all’ampliamento .dei rispettivi zmpzarzﬁ'
‘e servizi.
Le profondita delle fasce di rispetto da tali zone, sono quelle indicate nelle tavole di.. P R.. €
in mancanza, quelle previste dalle leggi vigenti in materia.
L'ampliamento -delle opere portuali, indicato nel P.R.G. ¢ quello previsto nel Piano
regolatore generale particolare del porto, regolarmente gpprovato.”
Trattasi, precisamente, di area che nel PRG adottato presentava destinazione ad “Attrezzature
collettive o di uso collettivo — giardini pubblici; parcheggi’ e che in sede di esame ed
approvazione regionale (giusta relazione dell’Ufficio Urbanistico n.800 del 02/05/1975, ecc.)
¢ stata oggetto -insieme ad altre consistenti aree ubicate lungo la ferrovia- della seguente
prescrizione;
“ Tutte le aree contornate e tratteggiate in viola -gia riservate dal piano ad usi collettzvz-
vanno intese come ‘zone ferroviarie’ e precisamente come ‘zone per attrezzature collettive
a servizio della ferrovia dello Stato’.
Cio, in quanto Bisceglie rappresenta uno dei nodi piu importanti soprattutto a livello di
'scalo ferroviario per smistamento merci’, per cui e indispensabile assicurare -a parere
dell’Ufficio scrivente- un idoneo potenziamento delle attrezzature esistenti.
Di conseguenza si ritiene opportuno che le aree per attrezzature collettive previste dal
P.R.G., le quali in tal modo vengono sottratte alle tipizzazioni del piano (verde, parcheggi,
giardini, asili ed attrezzature scolastiche in genere ecc.) nonché quelle specificatamente
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- 2.04

2.05

2.06

richieste dall'Ufficio Scolastico Interregionale. con propria nota n:3602 in datg
29/11/1974, siano in fase di attuazione del piano papolare reperite -con le modalitg
prescritte dalla legge (varianti al P.R.G., piani particolareggiati, piani di lottizzazione)-
nelle zone agricole e di residenza stagionale immediatamente a ridosso dei suoli ora *
destinati alle attrezzature ferroviarie.”

2.03 Per il predetto suolo, con la sentenza n.268/2009 il T.A.R. ha sancito I’obbligo del Comun‘_e'd'i;.

¢

Bisceglie di procedere alla ritipizzazione del suolo della ricorrente, in-quanto “...oggetto di .
una previsione urbanistica sostanzialmente espropriativa, soggetta percio a decadenza dopo
il decorso del termine quinquennale di efficacia, ai sensi dell’art.2 della legge n.1187/1968 ",
quanto innanzi, richiamando le precedenti analoghe statuizioni d1 cui alla propria sentenza g€

Con la successiva sentenza n.1983/2009 (pronunciata sui ricorsi riuniti propost1 da Cassanei,l
Francesco e Papagni Pasqua, da Edil Rossi S.r.l. e da Ar.Co. S.rl), il T.AR., accertata %
I’inottemperanza del Comurne, ha ordinato al Comune stesso 'di procedere alla ritipizzazione
dei suoli in questione entro il termine fissato ed ha dlsposto per il caso di perdm'amte
inadempimento da parte del Comune, la nomina del commissario ad acta per provvedetyi

via sostitutiva, ravvisando inoltre I’opportunitd di svolgimento del proced1m ,‘%
ritipizzazione contestualmente per i vari suoli interessati. Ve %

;..n600/2008_(suolo.dltta,SassaBaﬂoloch) e & 5(

Nella fattispecie puntuale, & pertanto acclarato 1’obbligo per la Pubblica Amm'inistraz :
provvedere alla disciplina urbanistica, in quanto -suolo ritenuto oggetto di caducazion®
vingoli urbanistici di carattere espropriativo o di ineficabilita, ai sensi della L. n.1187/1:968
(v., in particolare, le Decisioni n.51/1980 e n.92/1982 della Corte Costituzionale).

Inoltre, il provvedimento da assumersi non confligge con il divieto di cui all’art.55: d@il@%ﬁ
31/05/80 n.56, trattandosi non di “variante” a strumento urbanistico vigente, bensififiiu
propriamente di obbligatoria reintegrazione della pianificazione divenuta parzialmente
inoperante (v. Sentenza n.7/1984 del Consiglio di Stato-Adunanza Plenaria), atteso che:da
P:A. deve, in ogni momento, assicurare la vigenza di una disciplina urbanistica che copra il
territorio comunale nella sua interezza (v. Sentenza n.745/1995 del Consiglio di Stato-IV
Sezione, relativa a fattispecie in ambito territoriale pugliese, ed inoltre: Sentenza n.377/1987
del T.A.R. di Bari, Sentenza n.539/1989 del T.A.R. di Lecce, Sentenza n.2025/1999 del
T.A.R. di Bari).

L’art.21bis della L. 06/12/71 n.1034, inserito con 1’art.2 della L. 21/07/2000 n.205, al comma
3° stabilisce che all’atto dell’insediamento il commissario, preliminarmente all’emanazione
del provvedimento da. adottare in via sostitutiva, accerta se anteriormente alla data
dell’insediamento medesimo I’amministrazione abbia provveduto, ancorche in data successiva
al termine assegnato dal giudice amministrativo con la decisione prevista dal comma 2°,

Per quanto accertato in atti, non risulta che anteriormente all’insediamento del commissario
ad acta -e a tutt’oggi- I’ Amministrazione Comunale abbia provveduto all’adozione dell’atto
richiesto nella fattispecie, € segnatamente della deliberazione del Consiglio Comunale ai sensi
dell’art.16 della L.r. n.56/1980, per 1’attribuzione della destinazione urbanistica al suolo in
qugstione.
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3.03

3.04

Sulla scorta della documentazione tecnico-amministrativa acquisita e della attivita istruttoria e
ricognitiva espletata unitamente alla Ripartizione Tecnica, in precedenza richiamata, si ritiene
pertanto di dare esecuzione alle sentenze n.268/2009 e n.1983/2009, nei termini di cui al
presente provyedimento. :

CONSIDERATO

In ordine alle valutazioni puntuali da operarsi nel merito del provvedimento di tipizzazione da

- assumersi da parte del commissario ad acta, va osservato che con Sentenza n.179 del

20/05/99, la Corte Costituzionale ha considerato ammissibile la -reiterazione di vincoli

‘caducati, “ove sussistenti ragioni giustificative ~accerfate ~affraverso una valutazioné -

procedimentale ed adeguatamente motivate dall’amministrazione preposta alla gestione del
territorio, corredate in particolare da- congrua e specifica motivazione sull’attualitd della
previsione; con nuova ed adeguata comparazione degli interessi pubbhcl e privati comvoltl e
con giustificazione delle scelte urbanistiche di piano. :

Cid nondimeno, ha stabilito la Corte, si realizza un obbligo indennitario, la cui
quantificazione e modalita di liquidazione & rinviata all’intervento legislativo e/o del giudice
competente.

La stessa Corte, nel contempo, ha chiarito che restano al di fuori dell’ambito d1
indennizzabilita, tra gli altri; i vincoli derivanti da limiti non ablatori posti normalmente nella
pianificazione urbanistica e i vincoli comungque estesi derivanti da destmazmnl realizzabili
anche attraverso P’iniziativa privata in regime di economia di mercato. _
Alla ‘luce di:quanto innanzi, -occorre .considerare la mancanza -a tuft’oggi, per quanty

-accertato- di una attivitd della P.A. concretamente preordinata all’espropriazione del suolo in

questione, né risultano in atti programmi e/o istanze di intervento e/o manifestazioni. di
interesse, da-parte della societa delle ferrovie o altri soggetti titolati, per 1’attuazione delle
previsioni del PRG approvato, per il suolo stesso.

Stante quanto sopra, si ritiene che per detto suolo debba procedersi alla attribuzione di una
destinazione urbanistica che; nel rispetto dei principi sanciti dalla Corte Costituzionale con la
Sentenza n.179 del 1999, ed in considerazione inoltre dell’istanza del ricorrente, intesa
all’ottenimento di una destinazione urbanistica a suscettivitd edifieatoria, conferisca ad esso
una nuova tipizzazione coerente con l’attuale stato di fatto fisico-giuridico e con la realta
urbanistica della zona, e segnatamente abbia natura non ablatoria e sia realizzabile anche
attraverso I’iniziativa privata in regime di economia di mercato, escludendosi in particolare -
in mancanza di concreti impegni finanziari in merito da parte del Comune di Bisceglie, ed al
fine di evitare ulteriori contenziosi- la mera reiterazione di vincoli preordinati
all’espropriazione, necessitante peraltro di puntuali motivazioni anche sotto I’aspetto del
fabbisogno.

Parimenti da escludersi risulta anche la mera estensione al suolo in questione della
destinazione a zona residenziale di completamento di tipo B2 intensiva presente sulla parte
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3.05

- 3.06

- oonsiderato, sono pertanto come di seguito individuati, allo scopo di ottimizzare la g}

superiore della maglia, replicandone I’alto carico volumetrico e la bassa qualita insediativag
atteso che occorre contestualmente tenere 1n debito conto I’ unpostazmne ongmana del PRG

di conseguenza -per quanto attuabile- il minor sacrificio possibile per il proprietario del suolo 3
con il massimo vantaggio per la collettivitd ed il conseguimento dell’interesse pubblico ¥
generale, ferma restando 1’evidente suscettivita edificatoria a cdrattere residenziale della zona i’
interessata, oggettivamente riscontrabile nell’ambito della maglia di riferimento. K

fase di aWio da parte del Comune di Bisceglie)-e presuppongono l’effettuazioné 7
ricognizione dello stato di fatto fisico-giuridico nell’intero territorio comunale del patrimonio
edilizio ed immobiliare, ivi compreso in. ordine alla generalitd delle aree a stamdard
complessivamente previste dall’attuale PRG; quanto innanzi, esorbitante rispetto ai limiti e
finalitd del presente provvedimento, concernente esclusivamente il suolo oggetto d
pronunzia giudiziale. :

I criteri tecnico-urbanistici per la tipizzazione del suolo, oltre a quanto gia

dell’insediamento residenziale ipotizzato e di armonizzare lo stesso nell’ambito della ma;gha
di riferimento, migliorandone la vivibilitd complessiva: Ais

«» prevedere una fascia “cuscinetto” di verde alberato e parcheggi pubblici frappostai ﬁ‘gi}i

“insediamenti residenziali e la ferrovia, parallelamente alla ferrovia stessa, asstouraridosi’il
contestuale rispetto delle disposizioni dell’art.49 del DPR 11 luglio 1980 n.753 (che lungd

i trabeiati delle linee ferroviarie vietano la costruzione, ricostruzione o ampliamento di
edifici o manufatti di qualsiasi specie ad una distanza, da misurarsi in proiezione
orizzontale, minore di metri trenta dal limite della zana di. occupazione della pil v1cma._.
rotaia);

- graduare la densita volumetrica tra I’attuale zona residenziale B2, ad alto peso insediativo

(e bassa qualita urbanistico-edilizia), € la ferrovia;

o prevedere, nell’ambito della volumetria ammissibile, una adeguata dotazione di servizi a
carattere privato strettamente connessi con la residenza, carenti nella maglia di riferimento
(negozi di prima necessita, servizi collettivi per le abitazioni, uffici e studi professionali,
piccole attivitd commerciali ed artigianali in genere, in ogni caso compatibili con la
residenza),

o pianificare gli interventi mediante uno strumento urbanistico esecutivo esteso
necessariamente ad almeno il complesso dei suoli, nell’ambito della maglia urbana in
questione, oggetto di analoghe pronunzie giudiziali (in proposito resta evidente che, nelle
more di eventuali ulteriori atti di pianificazione comunale, che estendano 1’obbligo di
piano esecutivo unitario a tutte le aree ricadenti nella maglia interessata e per le quali
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ricorrano le medesime condizioni fisico-giuridiche, il presente provvedimento deve
necessariamente limitarsi unicamente alla disciplina del suolo oggetto della pronunzia
giudiziale). '

6 Si puntualizza che i rilievi, le considerazioni ed i criteri suddetti sono coerenti ed omogenei
rispetto ai provvedimenti commissariali gi3 assunti con deliberazione n.1 in data 14/11/2008 e
successiva di controdeduzioni alle osservazioni (esecuzione sentenzéd TAR Bari n.600/2008,
suolo ditta Sasso Bartolomeo), nonché rispetto agli ulteriori. contestuali procedimenti
commiissariali in corso di svolgimento interessanti la medesima maglia urbana (esecuzione
sentenze T.A.R. Bari n.267/2009 e n.1983/2009, suolo ditta Cassanelli Francesco e Papagni
Pasqua; esecuzione sentenze T.A.R. Bari n.265/2009 e n.1983/2009, suolo ditta Edil Rossi

S.r.L).

Conclusivamente, sulla scorta di tutto quanto in precedenza riportato, nella fattispecie

puntuale si ritiene, ai fini della pratica attuazione dei criteri innanzi enunciati, di attribuire al

suolo in questione la destinazione urbanistica corrispondente alle zone residenziali di

espansione ‘del vigente PRG, e precisamente della zona orhogenea di tipo “C3” (di pid

contenuta densitd insediativa tra quelle previste dal PRG), disciplinata dall’art.39 delle Norme

Tecniche di Attuazione, con le seguenti ulteriori prescrizioni speciali integrative, fermd

restando la normativa tecnica e regolamentare complessivamente vigente nel Comune di

Bisceglie: - :

“ Strumento attuativo: piano di lottizzazione convenzionato esteso ad almeno il complesso
dei suoli, nell’ambito della maglia urbana in quéstione, oggetto di analoghe pronunzie
giudiziali, .

' Aree per gli standard al servizio della residenza, di cui al D.M. n.1444/1968 fart.3): pari
ad-almeno il 50% dell’intera superficie d’intervento, e comunque in misura non inferiort'é‘;i‘i"z1
18 mq. per ogni abitante di nuovo.insediamento (corrispondente a me.100), da destinarsi g
verde alberato e parcheggi pubblici e la cui sistemazione e cessione gratuita al Comune,
unitamente alla viabilita pubblica di accesso, é a carico dei lottizzanti tramite
convenziohamento,

- Servizi_della residenza a_cgrattere privato: pari ad almeno il 20% della volumetria
ammissibile, da destinarsi a negozi di prima necessita, servizi collettivi per le abitazioni,
uffici e studi professionali, piccole attivita commerciali ed artigianali in genere; in ogni
caso compatibill con la residenza,

Altezza massima ammissibile per gli edifici: ml. 13,00, corrispondente a n.4 piani fuori
terra.”

3.08 Con riferimento infine alla memoria partecipativa datata 04/03/2010, prodotta dalla parte

ricorrente, si rileva che la stessa praticamente & rivolta all’ottenimento di una maggiore

capacitd edificatoria dei suoli in questione, ed in particolare (rispetto agli indici e parametri di

cui alla deliberazione commissariale n.1 in data 14/11/2008, suolo ditta Sasso Bartolomeo,

sopra riproposti anche per il suolo in oggetto):

o riduzione della dotazione di aree a standard (dotazione gid prescritta in misura pati ad
almeno il 50% dell’intera superficie d’intervento), comportante inoltre -di fatto- aumento
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conseguenziale della superficie fondiaria e dunque: della volumetria realizzabile in base
all’i.f.f consentito; Y !
o aumento dell’altezza massirna ammissibile a ml. 19 00 come per le zone B2 adiacenti, oltre
alla previsione di un piano pilotis (altezza massima prevista per le zone C3 in ml.9,00, pari
a tre piani fuori terra, e gid incrementata a m1.13,00, pari a quattro piani fuori terra, con la
.deliberazione commissariale di controdeduzioni alle osservazioni relative al suolo ditta
Sasso Bartolomeo).
Quanto innanzi, in misura non compatibile con i criteri in precedenza adottati per la
tipizzazione dei suoli in argomento, fipalizzati -come gid enunciato- alla ottimizzazione della
qualitd dell’insediamento residenziale ipotizzato ed alla armonizzare dello stesso nell’ambito
della maglia di riferimento, migliorandone la vivibilita complessiva _
Resta peraltro evidente che in sede di elaborazione del piano esecutivo della maglia urbanadn
questione, non & preclusa "adozione di soluzioni progéttuali che -nel rispetto puntual€ delle
norme € degli indici e parametri massimi come precedentemente fissati- prevedano
’eventuale accorpamento, almeno parziale, in specifici edifici tipologicamente idonei ed
opportunamente collocati nell’ambito della maglia stessa, dei “servizi della residenza a
carattere privato”, nonché ’eventuale utilizzo di “pilotis” a piano terra e di studi
professionali ed uffici a primo piano degli edifici residenziali.
Del tutto improponibile risulta infine la richiesta di consentire la realizzazione di parte ¢
volumetria nell’adiacente maglia 89 di PRG, atteso che trattasi di differenti zone omogen E{gi;ib
PRG, diversamente disciplinate. S

P
,GL

\(,\
3.09 Nei termini in precedenza complessivamente esposti, si ritiene pertanto di rispondere. aj}e
richieste di parte ed inoltre alla memoria partecipativa datata 04/03/2010. .

TUTTO CI1O’ PREMESSQO, RILEVATO E CONSIDERATO

II Commissario ad acta, ritenuto di dover procedere all’adozione del provvedimento in via
sostitutiva, con le competenze del. Consiglio Comunale ai sensi dell’art.42-punto 2b, del D.Lgs.
18/08/2000 n.267,

VISTO il parere qui espresso dal Dirigente della Ripartizione Tecnica nei termini seguenti:
“FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica”

DELIBERA

A. . DI ADOTTARE, con le premesse ed i rilievi e le considerazioni in narrativa, parte integrante
e sostanziale del presente provvedimento, ai sensi dell’art.16 della L.r. 31/05/80 n.56, le ;
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determinazioni in ordine alla istanza datata 30/07/2008 della Ar.Co. S.r.]l., limitatamente al

suolo corrispondente alla particella catastale inclusa nel foglio 10 al numero 2056, nella parte
in cui era giad destinato nel PRG ad “ampliamento zona ferroviaria - scalo merci”

dell’estensione di circa mgq. 336 attribuendo al suolo medesimo la seguente d1501p11na
urbanistica:

ZONA OMOGENEA RESIDENZIALE DI ESPANSIONE DI TIPO “C3”, _
disciplinata dall’art.39 delle Norme Tecniche di Attuazione, con le seguenti ulteriori
prescrizioni speciali ' integrétive, ferip@ %&n@lo la normativa tecnica e regolamentare

complesswamente vigente nel Comung,t Gl %j
gheonyeizionato esteso ad almeno il complesso

* Strumento_attuativo: piano di lot{z; azé ey .
dei suoli, nell’ambito della maglbd u ,_ -'n questione, oggetto di analoghe pronunzie

giudiziali. e
Aree per gli'standard al servizio deﬁ&z Eé_"‘ denza di cui al D.M. n.1444/1968 (art.3). pari

ad almeno il 50% dell’interd superficie d’intervento, e comunque in misura non inferiore a
18 mq. per ogni abitante di nuovo insediamento (corrispondente a mc.100), da destinarsi a
verde alberato e parcheggi pubblzcz e la cui sistemazione e cessione gratuita al Comune,
unitamente alla viabilita pubblica di accesso, ¢ a carico dei lottizzanti tramite
convenzionamento.

Servizi della residenza a_carattere privato: pari ad almeno il 20% della volumetria
ammissibile, da destinarsi a negozi di prima necessita, servizi collettivi per le abitazioni,
uffici e studi professionali; piccole attivita commerciali ed artigianali in genere, in ogni
caso compatibili con la residenza.

Altezza massima ammissibile per gli edifici: ml 13,00, corrispondente a n.4 piani fuori
terra.”

| £

DI ALLEGARE al presente provvedimento la nota in data 14/04/2010 e relazione tecnica del
Dirigente della Ripartizione Tecnica e 1’elaborato in plico unico comprendente stralcio della
tavola di zonizzazione del PRG con indicazione di massima dei suoli, certificato di
destinazione urbanistica, stralcio aerofotogrammetrico, documentazione fotografica, stralcio
catastale e visure catastali (nel predetto elaborato sono rappresentati tutti i suoli, di diverse
ditte, oggetto della sentenza T.A.R. 1983/2009).

DI DEMANDARE al Segretario Generale ed al Dirigente della Ripartizione Tecnica, per
quanto di rispettiva competenza e spettanza, [’espletamento degli ulteriori adempimenti e
procedure di legge per ’esecuzione del presente provvedimento, ivi compreso quanto fissato
dall’art.16/commi 4°-5°-6°-7° della L.r. 31/05/80 n.56 e 1’acquisizione inoltre dei pareri e
delle approvazioni prescritte, nonché ’invio di copia dello stesso provvedimento al Sindaco
del Comune di Bisceglie, al Presidente del T.A.R. Bari - Sezione Seconda, ed all’interessata
Ar.Co. S.r.l,, presso I’Avv. Ingravalle Massimo F. con studio in Bisceglie.

DI RISERVARSI I’adozione, all’occorrenza, di ulteriore provvedimento all’esito delle
pubblicazioni degli atti ai sensi delle richiamate disposizioni dell’art.16 della L.r. n.56/1980.

\ !
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DI DARE ATTO che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa né presenta
rilevanza finanziaria a carico del Comune di Bisceglie e che pertanto pud prescindersi dal

visto di regolarita contabile del responsabile preposto.

E.

:

L DIRIGENTE RIPART| TECNICA
(Arch. Giggomd LQSAPIO)

IL C OMMISSARI 0 AD ACTA
(Geom. Emanuele MORETTI)
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Comune di Bisceglie
Esecuzione sentenze TAR Bari 600/2008-265/2009-267/2009-268/2009-1983/2009
Delibere Commissario ad Acta 1/14.11.2008 e 1-2-3-4/15.04.2010

Verifica di assoggettabilita alla VAS
(Dlgs 152/2006 e succ.mod.)

Allegato n.4

Delibera Commissariale n. 04/15.04.2010
(Ditta Cassanelli F. e Papagni P.)

Elaborazione:
Studio Associato Fuzio
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CITTA DI BISCEGLIE

PROVINCIA DI BARLETTA-ANDRIA-TRANI

CODICE POSTALE 70052
COD. FISCALE: 83001630728 . PARTITA [VA: 00973800725

RIPARTIZIONE AMMINISTRATIVA Bisceglie, 19 aprile 2010

Risposta a nota n.

* Ufficlo Affari Istituzionall del

prot. n. _ e :“l g : galﬂn.l

OGGETTO: Trasmissione delibera.

DITTA CASSANELLI FRANCESCO
Via Monte Sabotino, n° 6
70052 BISCEGLIE

In allegato alla presente si trasmette, in copia conforme all'originale, la delibera del
Commissario ad acta n. 4 del 15/04/2010, avente per oggetto: : “Esecuzione sentenze n. 267/2009
e n. 1983/2009 T.A.R. Bari — Attribuzione destinazione urbanistica suolo Ditta Cassanelli Francesco e
Papagni Pasqua (fg. 10 PTC. 1225 — PARTE).” pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune in data
odierna e per quindici giorni consecutivi,

“IL DIRIGENTE RIPARTIZIONE AMMINISTRATIVA

WY%




CITTA’ DI BISCEGLIE
(Provincia BAT)

Deliberagione n. 04 in data 15/04/2010 del Commissario ad acta
(con le competénze del Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42-punto 2b, del D.Lgs. n.267/2000)

oggetto: ESECUZIONE SENTENZE N.267/2009  E N.1983/2009 T.A.R. BARI -
ATTRIBUZIONE - DESTINAZIONE URBANISTICA SUOLO DITTA
‘CASSANEL:LI FRANCESCO E PAPAGNI PASQUA (FG. 10, PTC. 1225 - PARTE).

L’anno DUEMIIJADIECI il giorno QUNDICI del mese di APRILE, nella sede municipale dell”é
Citta di Blsceghe con 1’a551stenza del Segretario Generale Dott. Francesco Angelo LAZZARO, per
le operazioni di verbahzzazwne e del Dmgente della Ripartizione Tecnica Arch. Giacoitio
LOSAPIO, il Coinmissario. ad' acta Géom.” Emanuele MORETTI, - funzionario del Servizio

‘Urbanistica dell’ Asséssorato’ RegionaIe all’ A§Setto ‘del Territorio, delegato con nota prot.1452 del
28/01/2010 del Difigente del medés‘lmo Serwzlo, i1 dsécuzioné delle Sentenze del T. A R. Pugha _
Sede di- Baﬁ ; 267/2009 (Terza Sé21one) ¢n. 1983/2609 (SccomdarSezlone) e b

J

1. 00 PREIVIESSO

- 1 01 Con sentenza p. 267/2009 (dep031tata 1 11/062/2009), il Tribunale Amministrativo Regionale

per la Puglia; Sede di Bari ~ Sezione Terza, ha accolto il ricorso n.1810/2008 proposto da
Cassanelli Francesco € Papagni Pasqua contro il Comune di Bisceglie, per ’annullamento
della nota comunale prot.34707 del 03/10/2008 e per I’accertamento del diritto ad ottenere la
ritipizzazione ‘del’atea dichiarata'di proprietd (in catasto al foglio 10, particella 1225) ed il

conferitiento di una destinazione urbanistica a contenuto edificatorio, giusta istanza-diffida
della parte ticorrente datata 31/07/2008, statuendo 1’obbligo del Comune stesso di procedere

alla ritipizzaZione del suolo in questione. - /\;j



1.02 Con. succesS;va sentenza n. 1983/2009- £ sposifath il 28/07/2009), su ricorsi riuniti, il T.AR
Bari - Sezione Seconda, accoghendo'll"nmrso 0.93612009 proposto da Cassanelli Francesco ¢
Papagni Pasqua contro il Comune-di Bisceglié, Ha accertato e dichiarato la perdurantef
inottemperanza. del Comune alle statuj\zfanm delta’ senfenza n.267/2009 (nonostante ulteriored
diffida della ricorrente datata 16/03/2009)1 ha ordigata al Comune stesso di procedere allaf
ritipizzazione del suolo della parte ricorrente entro il t@rmme di 60 giornd dalla notifica, ed h
nominato, per il caso di perdurante madempmlento da parte del Comune, quale commissariof
ad acta il Dirigente del Settore . Urbanistica della Regione Puglia, o suo delegato, !
assegnandogli allo scopo il termine di ulteriori giorni 60.

1.03 Con nota prot. 9233 del 01/09/2009, il Dirigente del Servizio Urbanistica Regionaie: i
HChlGStO al Comune di Blsceghe urgenu comunicazioni circa gh ademplmentl ordm

datata 20/ l 1/2009) ha delegato il Geom Emanuele Moretti, funzmnano del Serv121o st

per i provvedimenti commissariali necessan per Pesecuzione delle: sentenze n26’7/2€f€)
n. 1983/2009 se occorrentl

G I FTIS i

Con nota m data 03/02/2010 41 comrnlssarlo ad acta, sulla scoﬁa dJ-quanto umanzy !

comunah

. Nell!ingontro tenuto, nella predetta:.data del 15/@2/2010 sog. & & .‘
L ncorrentel seguen‘n att1 ed elaboratr rlqors; al T, A R. datatl 04/ _2/26

. oomprende;nte stralom della tavol_a d zomzzazwljé,e del: PRG con mdlc zione di'massin
. suoli, certlﬁcato di destmazmne trbastigtica; -str "aerofotogrammqtmoo, documem 7
+ fotografica, . stralcio catasta1¢ ¢ visupe eatastali, (nel predetto elaborato.sono rappresenta‘n :

suoli, di diverse ditte, oggetto. dellasgex}t_ nza T, AR @@3»__ 009): . .
Inoltre, a seguito di richiesta del commissario ad acta -‘1__ “Dmgente della Rlpartlzmne Temwa
ha fornito le seguenti precisazioni:

— ad oggi il Consiglio Comunale non ha assunto provvedxmentl in ordine a quanto dlSpOStO
con le sentenze del T.A.R. Bari n, 26712009 e n: 1983/‘2009 :

— sulle aree oggetto del ricorso non risultano. ad oggi, agli atti oomunall programm1 e/o
- istanze di intervento e/o manifestazioni dl interesse da.parte della ,socmta delle ferrovie.o
altri spggetti titolati. all’intervento, per Dattuazione delle;

("Amplzamento zong ferravzarza scalo merci. ’)

E

"L 07 Con successiva nota in data 14/04/2010 il Dmgente della Rlpartlzlone Tecmca ha inoltre
rimesso la propria relazione tecnica (di cui gia al contenzmso “Sasso, B olomeo”)

Pagia? di 10 , o=




iT.Af

wmcesco

rduran{g :

julteﬁo 4 5dole’ in. questione, in catasto md1cato in uso “orto”, all’attualitd appare incolto ed
ere all inédificato; & sito nell’ambito nella maglia urbana delimitata da Via Piave, Piazza A. Volta,

Vifa\Pasubio, Via Isonzo e -lungo il lato sud- dalla ferrovia, ed interessata -per circa la meta
gipperiore ‘della sua estensione- da edificato residenziale ad :alta. densitd insediativa (zona
tesidenziale di completamento B2 di tipo intensivo del PRG); allo stesso suolo, compreso in
smsphsticolare tra la zona residenziale € la ferrovia, si accede da viabilitd interna retrostante

oalllgdificato esistente,
3 catasto il 'suolo corrisponde alla particella numero 1225 del foglio 10, di superﬁ01e catastale

uhadl mq.343 (desunta dalle visure prodotte), di cui mq.144 quota-parte interessata dal presente
i1 prooedimento.

Nello strumento urbanistico generale di cui il Comune di Bisceglie ¢ attualmente munito, il
Piano Regolatore Generale cosi come definitivamente approvato con Decreto del Presidente
della Giunta Regionale n.483 del 28/02/1977, detto suolo, per la superficie interessata dalle
"sentenze del T.A.R. n.267/2009- e n.1983/2009, -di vmq.144 ¢ parte di una piut estesa area
destinata ad “Ampliamento zona ferroviaria - scalo merci”, sommariamente disciplinata dalle
Norme Tecniche di Attuazione del citato P.R.G. nei tenmm seguentl

“ Art. 50 — Zone ferroviarie € portuali,

Sono destinate al mantemmento ed, eventualmente, all amplzamento dei rispettivi impianti .
W

‘8, ed K
ni§saﬁ
zlegato

z e servizi,

i Le profondita delle. fasce di rispetto da tali zone, sono quelle indicate nelle tavole di P.R. e

Co in mancanza, quelle previste dalle leggi vigenti in materia. e

' "L’ampliamento delle opere portuali, indicato nel P.R.G. é quello previsto nel Piano

; regolatore generale particolare del porto, regolarmente approvato.”

7 5 Trattasi, precisamente, di area che nel PRG -adottato presentava destinazione ad “Attrezzature

T collettive o di uso collettivo — giardini pubblici; parcheggi” € che in sede di esame ed
| .approvazione regionale (giusta relazione dell’Ufficio Urbanistico n.800 del 02/05/1975, ecc.)

; ¢ stata oggetto -insieme ad altre consistenti arée ubxcate lungo la: fmowa— della‘seguente

§ prescriziore: :

; “ Tutte le aree contornate e tratteggiate in viola -gia riservate dalpzano ad usi collettivi-

g vanno intese come ‘zone ferroviarie’ e precisamente coime ‘zone perattrezzature collettive

a servizio della ferrovia dello Stato’. P A
Cio, in quanto Bisceglie rappresenta uno dei nodi pzu importanti soprattutto a livello di

‘scalo ferroviario per smistamento merci’, per cui ¢ indisperisabile. assicurare 1q parere
dell’Ufficio scrivente- un idoneo potenziamento delle atirezzature @sistenti,» > b
¥ Di conseguenza si ritiene opportuno che le areé per attrezzaturée ‘é&llett‘ﬁfewjureviste dal
{ P.R.G., le quali in tal modo vengono sottratte alle tipizzazioni del piaho: (véfde'tparcheggz,

¢ gzardzm asili ed attrezzature scolastiche in genere ecc.) nonché quellésspéss ﬁ@dtamente
richieste dall’Ufficio Scolastico Interregionale con propria nota n.2602. ?In data
29/11/1974, siano in fase di attuazione del piano popolare reperite. ~comiile” nidlalita

prescritte dalla legge (varianti al P.R.G., piani particolareggiati, piani di lottizzaziong)«
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nelle zone agricole e di residenza stagionale immediatamente a ridosso dei suoli ¢
destinati alle attrezzature fervoviarie.” : »_

Per il predetto suolo, con la sentenza 1.267/2009 il T.A.R. ha sancito I’obbligo de] Comune

a“

Bisceglie di procedere alla ritipizzazione del suolo della ricorrente, in quanto “...oggetto
una previsione urbanistica sostanzialmente espropriativa, soggetia percio a decadenza do,
il decorso del termine quinquennale di efficacia, ai sensi dell’art.2 della legge n.1187/1968
quanto innanzi, richiamando le precedenti analoghe statuizioni di cui alla propna senten,
1n.600/2008 (suolo ditta Sasso Bartolomeo). _

Con la successiva sentenza n.1983/2009 (pronunciata sui ricorsi riuniti proposti da Cassanel

Francesco ¢ Papagni Pasqua, da Edil Rossi Sl e da Ar.Co. Srl), il T AR, accerta . .

P’ mottemperanza del Comune ha ordmato al Comune stesso d1 procedere alla ntlplzzazmn
mademp1mento da parte del Comune la nomina del comm1ssano ad acta per provvederw i
via sostitutiva, ravvisando inoltre 1’opportunita di svolgimento del procedunento d,

- ritipizzazione contestualmente per i vari suoli interessati.

Nella fattlspeme puntuale, € pertanto acclarato I’obbligo per la Pubblica Amministrazione d;\’
b/’

provvedere aila dlsmplma urbanisuca, m quanto suolo ntenuto oggetto di caducazm

del TAR. di Bari,; Sentenza 1.539/1989 del T.A.R. di Lecce, Sentenza n.2025,/19-9§--~f' 1

T.AR: di Bari).

L'art.21bis della L. 06/12/71 11034, inserito con 1’art.2 della L. 21/07/2000 1:205, al comma
3° stabilisce che all’atto dell’insediamento il commissario, preliminarmente all’emanazione
del provvedimento da adottare in via sostitutiva, accerta se anteriormente alla data

dell’insediamento medesimeo 1’amministrazione abbia provveduto, ancorche in data successiva |

al termine assegnato dal giudice amministrativo con la decisione prevista dal comma 2°.

Per quanto accertato.in atti, non risulta.che anteriormente all’insediamento del commissario
ad acta -e a tutt’oggi- I’ Amministrazione Comunale abbia provveduto all’adozione dell’atto
richiesto nella fattispecie, e segnatamente della deliberazione del Consiglio Comunale ai sensi
dell’art.16-della L.r. n.56/1980, per I’attribuzione della destinazione urbanistica al suolo in
questione.

Sulla scorta della documentazione tecnico-amministrativa acquisita e della attivitd istruttoria e
ricognitiva espletata unitamente alla Ripartizione Tecnica, in precedenza richiamata, si ritiene
r
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‘pertanto di dare esecuzione alle sentenze n.267/2009 e n.1983/2009, nei termini di cui al

presente provvedimento.

CONSIDERATO

In ordine alle valutazioni puntuah da operarsi nel merito del provvedlmento di tipizzazione da
assumersi da parte del commissario ad acta, va osservato che con Sentenza n.179 del
20/05/99, la Corte Costituzionale ha considerato ammissibile la reiterazione di vincoli
caducati, ove sussistenti ragioni giustifieative accertate attraverso una valutazione
procedimentale ed adeguatamente motivate dall’amministrazione preposta alla -gestione del
territorio, corredate in: particolare da congrua e specifica motivazione sull’attualita della

previsione, con nuova ed adeguiata Coniparazione %‘gl‘i“iﬂteress'r‘pnbbﬁci‘e privatrcoinvoltie -

con giustificazione delle scelte urbanistiche di piano. -

- Cio.‘nondimend; ‘ha stabilito la -Corte, si realizza un obbhgo mdenmtarlo la cui

quantificazione e modalita di liquidazione & rinviata all’intervento leglslatlvo e/o del giudice -
competente.

La stessa Corte, nel contempo, ha chiarito che restano al di fuori dell’ambito di

indennizzabilita, tra-gli-altri, i vincoli derivanti da limiti non ablatori posti normalmente nella

pianificazione .urbanistica e i vincoli comunque estesi derivanti da destinazioni realizzabili

anche attraverso l’iniziativa privata‘in regime di economia di mercato.

Alla luce di quanto innanzi, oceorre considerare la mancanza -a tutt’oggi, per quanta
accertato- di una attivita della P.A. concretamente preordinata all’espropriazione del suoloyig;

questione, né risultano in -atti programmi e/o istanze di intervento e/o mamfestazmm“@fgg _

interesse, da parte della societa delle ferrovie o altri soggetti titolati, per 1’attuazione delfs;_
prev1s1om del PRG approvato, per il suolo stesso.

Stante quanto sopra, si ritiene che per detto suolo debba procedersi alla attribuzione di una
destinazione urbanistica che, nel rispetto dei principi sanciti dalla Corte Costituzionale con la
Sentenza n.179 del 1999, ed in. considerazione inoltre dell’istanza del ricorrente, intesa
all’ottenimento di una destinazione urbanistica a suscettivita edificatoria, conferisca ad esso
una nuova tipizzazione coerente con ’attuale stato di fatto fisico-giuridico e con la realta
urbapistica della zona, e segnatamente abbia natura non ablatoria e. sia realizzabile anche
attraverso ’iniziativa privata in regime di economia di mercato, escludendosi in particolare -
in mancanza di concreti impegni finanziari in merito da parte del Comune.di Bisceglie, ed al
fine di evitare ulteriori contenziosi- la mera reiterazione di vincoli.; preordinati
all’espropriazione, necessitante peraltro di puntuali motivazioni anche sotto ’aspetto del
fabbisogno. '

Parimenti da escludersi risulta anche la mera estensione al suolo in questione della
destinazijone a zona residenziale di completamento di tipo B2.intensiva presente sulla parte
superiore della maglia, replicandone 1’alto carico.volumetrico e la bassa qualita insediativa,
atteso che occorre contestualmente tenere in debito conto 1’impostazione originaria del PRG,
che prevedeva lungo la ferrovia destinazioni a verde ed a parcheggi pubblici al serv121o degli
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1 criteri tecnico-urbanistici per la tipizzazione del suolo, oltre a quanto gia inng

insediamenti residenziali, peraltro particolarmente. scarsi nella maglia stessa, contempera)
di conseguenza -per quanto attuabile- il minor sacrificio possibile per il proprietario del su 5
con il massimo vantaggio per la collettivitd ed il conseguimento dell’interesse pubbl
generale, ferma restando I’evidente suscettivitd edificatoria a carattere residenziale della z
interessata, oggettivamente riscontrabile nell’ambito della maglia di riferimento. '

D’altra parte, circa I’incremento di previsione residenziale derivante da ipotesi di ﬁpizzazi§

" del suolo in questione a fini edificatori, comunque di ridotta incidenza in termini quantitati,

attesa la superficie del suolo in gioco, va considerato che la verifica e la determinazione de,
previsioni insediative e dei fabbisogni residenziali e dei correlati sérvizi a livello globe 3
comunale, sono contenuti propri di una nuova pianificazione urbanistica generale (peraltro:
fase di avvio da parte del Comune di, Bisceglie) e presuppongono 1’effettuazione: del,

“ricognizione dello stato di fafto fisico-giuridico nell’ifitero territorio comunadlé dél patiibient

edilizio ed immobiliare, ivi compreso in ordine alla generalitd delle aree a stand

complessivamente previste dall’attuale PRG; quanto innanzi, esorbitante rispetto’ ai limitiy
finalita del presente provvedimento, concernente esclusivamente il suolo oggetto dell‘
pronunzia g1udlz1ale : j

considerato, sono pertanto come di seguito individuati, allo scopo di oftimizzare la qqg
dell’insediamento: residenziale ipotizzato e di armonizzare lo stesso nell’ambito della ma
di riferimento, migliorandone la vivibilita complessiva: 0N
e prevedere una fascia “cuscinetto” di verde alberato e parcheggi pubblici frappésta:ﬁfﬁg‘agg
- insediamenti residenziali e la ferrovia, parallelamente alla ferrovia stessa, assictmangl(
contestuale rispetto-delle disposizioni dell’art.49 del DPR 11 luglio 1980 n.753: (fche g0
{ tracciati delle linee ferroviarie vietano la costruzione, ricostruzione o ampliamérte di%
edifici o manufatti di qualsiasi specie. ad una distanza, da misurarsi in - piciczidhe § ‘;;
orizzontale, minore di metn trenta dal limite della zona di occupazione della pin Vlmdnﬂa:@«
rotaia); : : ‘
o graduare la densita volumetrica tra I’attuale zona residenziale B2, ad alto peso 1nsed1at1vo
(e bassa qualita urbanistico-edilizia), e la ferrovia; : e
e prevedere, nell’ambito della volumetria ammissibile, una adeguata dotazmne d1 servizi a
carattere privato strettamente connessi con la residenza, carenti nella-:maglia di riferimento
(negozi di prima necessita, servizi collettivi per le abitazioni, uffici e studi professionali,
piccole attivitd cornmerciali ed artigianali in genere, in ogni caso compatibili con la .
residenza);
e pianificare gli interventi mediante uno strumento urbanistico esecutivo esteso |
necessariamente ad almeno il complesso’ dei suoli, nell’ambito della maglia urbana in
questione, oggetto di analoghe pronunzie giudiziali (in proposito resta evidente che, nelle
more di eventuali ulteriori atti di pianificazione comunale, che estendano I’obbligo di
piano esecutivo unitario a tutte le aree ricadenti nella maglia interessata e per le quali
ricorrano le medesime condizioni fisico-giuridiche, il presente provvedimento deve
necessariamentée limitarsi unicamente alla disciplina del suolo- oggetto della pronunzia
giudiziale). -
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3.06 Si puntualizza che i rilievi, le considerazioni ed i criteri suddetti sono coerenti ed omogenei

rispetto ai provvedimenti commissariali gia assunti con deliberazione n.1 in data 14/11/2008 e
successiva di controdeduzioni alle osservazioni (esecuzione sentenza TAR Bari n.600/2008,

- suolo ditta Sasso Bartolomeo), nonché rispetto agli ulteriori contestuali procedimenti

commissariali in corso di svolgimento interessanti la medesima maglia urbana (esecuzione
sentenze T.A.R. Bari n.268/2009 e n.1983/2009, suolo ditta Ar.Co. SI.1.; esecuzione sentenze
T.A.R. Bari n.265/2009 e n.1983/2009, suolo ditta Edil Rossi S.r.1.). :

Concluswamente, sulla scorta di tutto quante in precedenza riportato, nella fattispecie
puntuale si ritiene, ai fini della pratica attuazione dei criteri innanzi enunciati, di attribuire al
suolo in questione la destinazione urbanistica corrispondenté alle zone residenziali di
espansione del vigente PRG, ¢ precisamente della zona omogenea di tipo “C3” (di piw
contenuta densita insediativa tra quelle previste dal PRG), disciplinata dall’art.39 delle Norme

Tecniche di Attuazione, con le seguenti ulteriori prescrizioni speciali integrative, fermo

restando la normativa tecnica e regolamentare complesswamente vigente nel Comune di

Bisceglie:

“ Strumento_attuativo: ptano di lottizzazione convenzionato esteso ad almeno il complesso
dei suoli, nell’ambito della maglia urbana in questzone oggetto di analoghe pronunzze
giudiziali.

Aree per gli standard al servizio della residenza, dz cui al D.M. n.1444/1968 (artJ pari
ad almeno il 50% dell’intera Superficie d’intervento, e comunque in misura non infersore o
18 mq. per ogni abitante di nuovo insediamento (corrispondente a mc.100), da destinarsi q. .
verde alberato e parcheggi pubblici e la cui sistemazione e cessione gratuita al C'omun
uhitamente alla viabilita pubblzca di accesso, é a carico dei lottizzanti tramhfgz-.
convenzionamento. o
‘Servizi della residenza a_carattere przvato pari ad almeno il 20% della volumétrii.
ammissibile, da destinarsi a negozi di prima necessita, servizi collettivi per le abitazioni,
uffici e studi professionali, piccole attivita commerczah ed artigianali in genere, in ogni
caso compattbili con la residenza.

Altezza massima_ammissibile per gli edifici: ml.13,00, corrispondente a n.4 piani fuori
terra.”

R

Con riferimento infine alla memoria partecipativa datata 04/03/2010, prodotta dalla parte
ricorrente, si rileva che la stessa praticamente & rivolta all’ottenimento di una maggiore
capacita edificatoria dei suoli in questione, ed in particolare (rispetto agli indici € parametri di
cui alla deliberazione commissariale n.1 in data 14/11/2008, suolo ditta Sasso Bartolomeo,
sopra riproposti anche per il suolo in oggetto): '

o riduzione della dotazione di aree a-standard (dotazione gid prescritta in misura pari ad
almeno il 50% dell’intera superficie d’intervento), comportante inoltre -di fatto- aumento
conseguenziale della superficie fondiaria e dunque della volumetria reahzzabﬂe in base
all’i.f.f, consentito; ‘ '

o aumento dell’altezza massima ammissibile a m1.19,00 come per le zone B2 ad1acent1 oltre
alla previsione di un piano pilotis (altezza massima prevista per le zone C3 in ml.9,00, pari
a tre piani fuori terra, e gia incrementata a ml.13,00, pari a quattro piani fuori terra, con la

/w .
-
i

r/
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deliberazione commissariale di controdeduzioni alle osservazioni relative al suolo di

Sasso Bartolomeo). :
Quanto innanzi, in misura non compa’ablle con i criteri in precedenza adottati per &
tipizzazione dei suoli in argomento, finalizzati -come gia enunciato- alla ottimizzazione del]
qualitd dell’insediamento residenziale ipotizzato ed alla armonizzare dello stesso nell’ambiti
della maglia di riferimento, migliorandone la vivibilita complessiva.
Resta peraltro evidente che in sede di elaborazione del piano esecutivo della maglia urbana i
questione, non & preclusa I’adozione di soluzioni progettuali che -nel rispetto puntuale dell
norme € degli indici e parametri massimi come ptrecedentemente fissati- prevedand
I’eventuale accorpamento, almeno parziale, in specifici edifici tipologicamente idonei ed
opportunamente collocati nell’ambito della maglia stessa dei “servizi della residenza d
carattere_privato”, nonché D'eventuale utilizzo di “pilotis” a piano terra e di studi

professionali ed ufﬁ01 a primo piano degli edifici re31den21a11
Del tutto improponibile risulta infine la richiesta di consentire la realizzazione di parte delld
volumetria nell’adiacente maglia 89 di PRG, atteso che trattasi di differenti zone omogenee di
PRG@G, diversamente disciplinate.

3.09 Nei termini in precedenza complessivamente esposti, si ritiene pertanto di rispondere gi¥
richieste-di parte ed inoltre alla memoria partecipativa datata 04/03/2010.

TUTTO CIO’ PREMESSO, RILEVATO E CONSIDERATO

Il Commissario ad acta, ritenuto di dover procedere all’adozione del provvedimento mmzla!
sostitutiva, con le competenze del Consiglio Comunale ai sensi dell’art.42-punto 2b, del B: Lgs i
18/08/2000 n.267,

VISTO il parere qui espresso dal Dirigente della Ripartizione Tecnica nei termini seguenti:
“FAVOREVOQLE in ordine allg regolarita tecnica”

DELIBERA

A. DI ADOTTARE, con le premesse ed i rilievi e le considerazioni in narrativa, parte integrante '.
e sostanziale del presente provvedimento, ai sensi dell’art.16 della L.r. 31/05/80 n.56, le
determinazioni in ordine alla istanza datata 31/07/2008 di Cassanelli Francesco e Papagni

/\/VJ | )
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Pasqua, limitatamente al suolo corrispondente alla particella catastale inclusa nel foglio 10 al
numero 1225, nella parte in cui era gia destinato nel PRG ad “ampliamento zona ferroviaria -
scalo merci”, dell’estensione di circa mq.144, attribuendo al suolo medesimo la seguente
disciplina urbanistica:
ZONA OMOGENEA RESIDENZIALE DI ESPANSIONE DI TIPO “C3”,
disciplinata dall’art.39 delle Norme Tecniche di Attuazione, con le seguenti ulteriori
prescrizioni speciali integrative fermo restando la normativa tecnica e regolamentare
complesswamente vigente nel Comune\ il‘Eﬁ eg ie:
* Strumento_attuativo. piano di 10, yenzionalo esteso ad almeno il complesso
dei suoli, nell’ambito della mag:lz/z 31 c}'uestzone oggetto di analoghe pronunzie

giudiziali, \
Aree per gli standard al servizio ?21 resi ei%a di cui al D.M. n.1444/1968 (art.3): pari
ad almeno il 50% dell intera superj‘z‘c‘hé»ez’—m’w ervento, e comunque in misura non inferiore a
18 mq. per ogni abitante di nuovo insediamento (corrispondente a me.100), da destinarsi a
,~verde alberato e parcheggi pubblici e la cui sistemazione e cessione gratuita al Comune,
unitamente alla viabilita pubblica di accesso, ¢ a carico dei lottizzanti tramite
convenzionamento. '
Servizi_della_residenza a_carattere privato: pari ad almeno il 20% della volumetria
ammissibile, da destinarsi a negozi di prima necessita, servizi collettivi per le abitazioni,
uffici e studi professionali, piccole attivita commerciali ed artigianali in genere, in ogni
caso compatibili con la residenza. '
Altezza massima_ammissibile per gli edifici: ml. 13,00, corrispondente a n.4 piani fuori
terra.”

DI ALLEGARE al presente provvedimento la nota in data 14/04/2010 e relazione tecnica del
Dirigente della Ripartizione Tecnica e 1’elaborato in plico unico comprendente stralcio della
tavola di zonizzazione del PRG con indicazione di massima dei suoli, certificato di
destinazione urbanistica, stralcio aerofotogrammetrico, documentazione fotografica, stralcio
catastale e visure catastali (nel predetto elaborato sono rappresentati tutti i suoli, di diverse
ditte, oggetto della sentenza T.A.R. 1983/2009).

DI DEMANDARE al Segretario. Generale ed al Dirigente della Ripartizione Tecnica, per
quanto di rispettiva competenza e spettanza, I’espletamento degli ulteriori adempimenti e
procedure di legge per 1’esecuzione del presente provvedimento, ivi compreso quanto fissato
dall’art.16/commi 4°-5°-6°-7° della L.r. 31/05/80 n.56 e ’acquisizione inoltre dei pareri €
delle approvazioni prescritte, nonché I’invio di copia dello stesso provvedimento al Sindaco
del Comune di Bisceglie, al Presidente del T.A.R. Bari - Sezione Seconda, ed agli interessati
Cassanelli Francesco e Papagiii Pasqua, presso I’Avv. Ingravalle Massimo F. con studio in
Bisceglie.

DI RISERVARSI [I’adozione, all’occorrenza, di ulteriore provvedimento all’esito delle
pubblicazioni degli atti ai sensi delle richiamate disposizioni dell’art.16 della L.r. n.56/1980.
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E.

DI DARE ATTO che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa né presenta
rilevanza finanziaria a carico del Comune di Bisceglie ¢ che pertanto pud prescindersi dal
visto di regolarita contabile del responsabile preposto.

IL COMMISSARIO AD ACTA
(Geom. Emanuele MORETTI)

£ l=H

CITTA DI BISCEGLIE H:P.A_M%SE A&
(Prov. ¢i BANRH

Ai senst dell'art. 18 D.PR.28/12/2000 n. 445, io sottoseritio

(AZ2ap0 MO Fﬂdp(f@/‘iﬂﬁi‘_é’; ceriifico che la presents

copia, da me collazioneta, formsta da n._____?_'____ fogii, &

conforme ali’ originale depeslato presso' questo ufficic ed

e rilasciata per uso amministrativo.

Bisceglie, addi

lL SEGRE)’ O/GENcr ALE

Dott.Fran ﬁ. elo Lazzaro
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Comune di Bisceglie
Esecuzione sentenze TAR Bari 600/2008-265/2009-267/2009-268/2009-1983/2009
Delibere Commissario ad Acta 1/14.11.2008 e 1-2-3-4/15.04.2010

Verifica di assoggettabilita alla VAS
(Dlgs 152/2006 e succ.mod.)

Allegato n.5

Nota del 15.02.2011 del Servizio Urbanistica - Assessorato Qualita del Territorio
della Regione Puglia, con la richiesta di “Verifica di assoggetabilita alla VAS
dei provvedimenti di ridefinizione

Elaborazione:
Studio Associato Fuzio

88



REGIONE PUGLIA
@ ASSESSORATO QUALITA’ DEL TERRITORIO
o Area Politiche per la Mobilita e Qualita Urbana

, Servizio Urbanistica
Via Magnolie n.6, Z.1. 70026 MODUGNO (BA) - tel. 0805406821, 0805406828; fux 0805406824 - settoreurbanistica@regione. puglia.it

! MANDATA
| REGIONE PUGLIA RACCOMAN
SERVIZIO URBANISTICA |
1 204 Al Sig. Sindaco del Comune di
) FEB 7 BISCEGLIE (BT)
4 ‘?ia- J - Al  Sig. Dirigente Ripartizione Tecnica

|

oggetto:
1. BISCEGLIE (BT) - Esecuzione sentenza n.600/2008 TAR Bari. Attribuzione

del Comune di

BISCEGLIE (BT,

destinazione urbanistica suolo ditta Sasso Bartolomeo (fg. 10/d, ptc. 2057 ecc,). delib. CA
n.1/2008 e n.1/2010.

2. BISCEGLIE (BT) - Esecuzione sentenze n.265/2009 e n.1983/2009 TAR Bari.
Attribuzione destinazione urbanistica suolo ditta Edil Rossi srl (fg. 10, ptc. 2483 ecc.).
delib. CA n.2/2010.

3. BISCEGLIE (BT) - Esecuzione sentenze n.268/2009 e n.1983/2009 TAR Bari.
Attribuzione destinazione urbanistica suolo ditta Ar.Co. srl (fg. 10, ptc. 2056 parte). delib.
CA n.3/2010.

4, BISCEGLIE (BT) — Esecuzione sentenze n.267/2009 e n.1983/2009 TAR Bari.
Attribuzione destinazione urbanistica suolo ditta Cassanelli Francesco e Papagni Pasqua
(fg. 10, ptc. 1225 parte). delib. CA n.4/2010.

Circa i provvedimenti commissariali in oggetto indicati, si comunica che nella seduta del 27

gennaio u.s. il Comitato Urbanistico Regionale, esprimendo parere favorevole con prescrizioni, ha
nel contempo determinato quanto segue:

««. Inoltre, attese le disposizioni del D.Lgs. n.152/2006, e considerata peraltro la modesta

. consistenza dell’intervento complessivo prospettato, si ritengono necessari specifici

accertamenti da parte dell’Amm.ne Com.le, con interessamento del competente Ufficio
regionale VIA-VAS, circa la eventuale ricorrenza nella fattispecie puntuale di verifica di

assoggettabilita a VAS dei provvedimenti di pianificazione in oggetto. »»
Cio stante, ai fini della predisposizione -da parte dello scrivente- dello schema di

deliberazione di Giunta Regionale ai sensi dell’art.16 della LR n.56/1980, e necessario adempiere
previamente in ordine a quanto innanzi specificato.

- Si resta pertanto in attesa di riscontro.

IL DIRIGENTE D'UFFICIO IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
(Ing. N{cola GIORDANO)




Comune di Bisceglie (BT) — Piano di Lottizzazione relativo all’area “ex scalo merci” compreso tra Via Piave,
Via Pasubio, Via Isonzo e la Rete Ferroviaria Italiana.

ALLEGATO 2

Verifica di assoggettabilita a Valutazione Ambientale Strategica Semplificata— Rapporto Preliminare
Elaborazione: ing. Nicola Di Gregorio, Via Piave 104 Bisceglie (BT), 0803927208, digregorio.n@gmail.com
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