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DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 197 DEL 27-12-2021

OGGETTO: PROGETTO RELATIVO ALL'AMPLIAMENTO AREA CIMITERIALE IN VARIANTE AL PRGC. APPROVAZIONE DELLA VARIANTE AL PRGC AI
SENSI DELL'ART. 19 DPR 327/2001, DELL'ART. 12 DELLA L.R. N. 3/2005 E DELL'ART. 16 DELLA L.R. 13/2001 E SS.MM.ED INT.

L’anno  duemilaventuno il giorno  ventisette del mese di dicembre alle ore 19:00, nella sala adunanze,
previa convocazione a norma di legge, si riunisce, in sessione Ordinaria ed in seduta Pubblica di Prima
convocazione, il Consiglio Comunale così composto:

1. ANGARANO Angelantonio Presente
2. LOSAPIO Giuseppe Presente
3. SASSO Rossano Presente
4. LORUSSO Mauro Presente
5. PASQUALE Pasqua Presente
6. COPPOLECCHIA Francesco Presente
7. MASTROTOTARO Tommaso Presente
8. DI TULLIO Luigi Presente
9. RUGGIERI Giuseppe Francesco Presente
10.DI GREGORIO Angela Lucia Assente
11.FERRANTE Sergio Presente
12.DE NOIA Michele Presente

13.INNOCENTI Pietro Presente
14.CARELLI Francesco Presente
15.PEDONE Pierpaolo Presente
16.MAZZILLI Carla Assente
17.PREZIOSA Giorgia Maria Assente
18.RUSSO Alfonso Assente
19.SASSO Mauro Presente
20.SPINA Francesco Carlo Presente
21.CAPURSO Enrico Pasquale Assente
22.CASELLA Giovanni Assente
23.NAPOLETANO Francesco Presente
24.AMENDOLAGINE Vincenzo Presente
25.FATA Vittorio Assente

Risultano presenti, n.   18 componenti, assenti n.    7.
Presiede la seduta il Vice Presidente  Luigi Di Tullio.
Partecipa alla seduta il Segretario Generale dr.ssa Rosa Arrivabene.
Constatata la legalita' dell'adunanza, il Vice Presidente sottopone all'esame del Consiglio l'argomento in
oggetto.
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Si dà atto che il Consiglio Comunale si è tenuto presso la palestra della Scuola Secondaria di 1°
grado “C. Battisti – G.Ferraris” in via Pozzo Marrone n. 8 .

.....................................

Prende la parola il Vice Presidente del Consiglio Vicario il quale dopo aver introdotto l’argomento
invita il Dirigente della Ripartizione Pianificazione Programmi e Infrastrutture Arch. Giacomo
Losapio a relazionare in merito.

Prende la parola il Dirigente della Ripartizione Pianificazione Programmi e Infrastrutture
relazionando sull’argomento.

Si registrano quindi gli interventi dei Consiglieri Sasso Rossano, Spina, Napoletano e
Amendolagine i quali chiedono alcune delucidazioni in ordine all’argomento fornite dal Dirigente
della Ripartizione Pianificazione Programmi e Infrastrutture.

Segue l’intervento del Consigliere Pedone il quale chiede alcuni chiarimenti forniti dal  dal
Dirigente della Ripartizione Pianificazione Programmi e Infrastrutture.

Dopo l’intervento del Vice Presidente Vicario del Consiglio Comunale durante il quale dà lettura
dei pareri della ASL inerenti l’argomento, si registrano gli interventi del Consigliere Spina e del
Sindaco cui segue un  intervento del Vice Presidente Vicario Di Tullio.

Nel corso della discussione lasciano brevemente l’aula i Consiglieri Ferrante e Innocenti.

Si registrano infine gli interventi per dichiarazione di voto dei Consiglieri Napoletano, Sasso
Rossano, Amendolagine, Pedone, Ruggieri, Spina e Sasso Mauro.

Prima della votazione escono dall’aula i Consiglieri Spina, Napoletano, Amendolagine, Sasso
Rossano e Sasso Mauro. Presenti n. 13 – Assenti n.12.

Posto ai voti, il punto ottiene il seguente esito reso per alzata di mano:
Presenti n.13;
Favorevoli n.12;
Contrari n.=;
Astenuti n. 1( Vice Presidente Vicario Di Tullio);

.....................................

A norma dell’articolo 37 del Regolamento per le adunanze del Consiglio Comunale, al presente
verbale è allegata la trascrizione integrale della registrazione della seduta riferibile al punto in
esame.

.....................................

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
con deliberazione di Giunta Municipale n°123 del 08/05/2012 veniva approvato, nell’ambito·
della Programmazione Triennale dei LL.PP. 2012-2014 - annualità 2012 il progetto
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preliminare relativo alla “Realizzazione di un edificio per loculi nell’isola  IV del cimitero
comunale”;
Il succitato progetto veniva inserito nella successiva Programmazione Triennale dei LL.PP.·
2013-2015 e nel Piano Annuale dei Lavori Pubblici anno 2013, approvato con deliberazione
del Commissario Straordinario n. 99 del 28/06/2013;
con deliberazione n. 36 del 20/04/2016 il Consiglio Comunale, nel riapprovare il nuovo·
progetto preliminare , che prevedeva la razionalizzazione ed ottimizzazione degli spazi a
disposizione al fine di aumentare il numero di loculi, stabiliva di procedere all’affidamento in
concessione della progettazione definitiva, esecutiva, costruzione  e gestione economica e
funzionale dell’edificio per loculi isola IV e della gestione del servizio di manutenzione
impianto elettrico di distribuzione energia elettrica per illuminazione lampade votive presso il
cimitero comunale.

A causa dei tempi tecnici legati all’iter procedurale per l’affidamento della finanza di progetto,
l’intervento previsto, aggiudicato con determinazione dirigenziale della Ripartizione
Amministrativa n 349 del 09/12/2019, non ha avuto ancora inizio.

Tale circostanza determinava un differimento temporale nella realizzazione dei loculi d è stato
rilevato un incremento delle inumazioni.

Al riguardo il numero di queste ultime, sono aumentate notevolmente rispetto ai dati storici anche a
causa dell’emergenza pandemica, e tale situazione ha prodotto un sovraccarico nelle isole
inumatorie a ciò destinate dal PRG cimiteriale, pregiudicando, oltre che la ordinaria attività di
sepoltura, anche la riserva di suoli prevista dall’art. 58, comma 2, del DPR 285/90, in caso di eventi
straordinari che possono richiedere un gran numero di inumazioni.

Pertanto, al fine di porre rimedio con soluzioni immediatamente attuabili si è reso indispensabile
l’utilizzo dell’isola IV già destinata alla realizzazione dell’edificio per loculi appaltato, che al
momento risulta quasi totalmente occupata da circa 400 salme inumate.

Con nota n. prot. 47248 del 30/11/2020 veniva richiesto il parere igienico sanitario preventivo sul
progetto definitivo per la realizzazione di un edificio per loculi all’Isola IV del cimitero comunale.

In riscontro, con nota n. prot. 10325 del 10/02/2021, accusata al protocollo del Comune di Bisceglie
al n. 5111 in data 10.02.2021, la ASL BT Servizio Igiene e Sanità Pubblica esprimeva il proprio
parere di competenza favorevole sul tale progetto.

Per l’attuazione dell’intervento edificatorio all’isola IV, il cui progetto aveva ottenuto il parere
favorevole ASL di cui sopra, si sarebbe dovuto procedere, alla traslazione delle salme in altro suolo
che l’Amministrazione Comunale individuava nel possibile ampliamento da eseguirsi a ponente
previa richiesta del nulla osta alla stessa ASL BT.

A seguito di trasmissione del progetto di fattibilità “Ampliamento aree cimiteriali in variante al
PRGC con destinazione inumatoria” con nota n. prot. 6838 dell 11.02.2021, il Servizio Igiene e
Sanità Pubblica della ASL BT trasmetteva comunicazione prot. 78/43752 del 16.06.2021 con la
quale esprimeva il proprio parere sfavorevole alla proposta di ampliamento cimiteriale,
sottolineando l’esistenza di insediamenti abitativi e altro, incompatibili con la richiesta di deroga
della fascia di rispetto e ribadendo la necessità di eseguire uno studio preventivo relativamente alle
caratteristiche idrogeologiche del suolo da adibire alle inumazioni, in assenza del quale risultava
impossibile esprimere ulteriori pareri.

Tale parere da un verso precludeva la possibilità di utilizzare nuove aree per la collocazione delle
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spoglie e dall’altro, non consentiva la traslazione delle salme inumate nell’isola IV che prevedeva la
realizzazione del nuovo edificio per oltre 5000 loculi.

Alla luce del parere sfavorevole di cui sopra si rendeva necessario reperire posti per i decessi
giornalieri, stanti le criticità in atto, per cui da un verso il Dirigente della Ripartizione Tecnica
invitava con nota prot. 23491 del 23/06/2021 la ASL BT ad un urgente sopralluogo congiunto al
fine di prendere atto delle problematiche in essere al Cimitero comunale ed al fine di evitare
situazioni ingestibili sotto il profilo igienico sanitario e dall’altro il Sindaco inviava richiesta
d’incontro al Prefetto con nota n. prot. 23517 in data 24/06/2021.

Nella riunione appositamente convocata in Prefettura e alla quale interveniva per competenza la
ASL BT, venivano definite le soluzioni percorribili, individuate concordemente nell’attuazione
dell’ampliamento cimiteriale a Ponente con trasferimento dell’intervento edificatorio per loculi
collocato originariamente nell’isola IV poiché la nuova area interessata, consentiva, senza alcuna
modifica dimensionale del progetto appaltato, la dislocazione dell’intervento, evitando pertanto di
procedere alle analisi ed agli studi preventivi del sottosuolo necessari nel caso di destinazione
inumatoria del suolo.

Tale soluzione, nel perseguimento del pubblico interesse, avrebbe consentito di dare immediata
attuabilità all’intervento edificatorio in quanto il suolo risultava privo di ulteriori impedimenti e di
conservare a destinazione inumatoria l’area cimiteriale dell’Isola IV, già peraltro interessata da un
gran numero di inumazioni.

A tal proposito Il Comune di Bisceglie richiedeva ufficialmente, con nota prot. n. 25551 del
07/07/2021, alla competente ASL BT la richiesta di assenso formale al trasferimento edificatorio
degli oltre 5000 loculi nella zona ad ampliarsi a ponente, precisando nella stessa nota i seguenti
aspetti:
- Le abitazioni rientranti nella fascia di rispetto cimiteriale per l’ampliamento richiesto sono state
oggetto di demolizione o hanno in pendenza ordinanza di demolizione in quanto non in
possesso di titoli abilitativi;

- Preso atto che le dimensioni dell’intervento edificatorio a realizzarsi nell’isola IV risultano
congruenti con il suolo individuato per l’ampliamento cimiteriale a ponente, sarà opportuno
modificare la destinazione richiesta originariamente da inumatoria ad edificatoria cimiteriale
per cui sarà possibile spostare la realizzazione dell’edificio già appaltato nel nuovo suolo
individuato;
si evidenzia che tale soluzione presenta notevoli punti a proprio favore poiché si evita di
esumare, traslare e reinumare le salme attualmente sepolte nell’isola IV poiché non ancora
decorsi i dieci anni dalla inumazione, campo che a questo punto ritornerebbe ad avere
destinazione inumatoria e si eviterebbe, in secondo luogo, la necessità di esecuzione dei saggi e
studi preventivi sulla natura del suolo, eliminando in caso di condizioni non idonee, che il
percolato possa essere fonte di inquinamento per i suoli immediatamente prossimi.

- Per evitare problemi nella fase di coesistenza e prima della demolizione delle ultime abitazioni
illegittime con l’erigendo edificio cimiteriale, si potrà procedere alla costruzione dello stesso
per lotti funzionali, conformemente a quanto già previsto nella gara d’appalto, iniziando
l’intervento edificatorio dal lotto avente maggiore distanza dalle predette abitazioni. Il primo
lotto risulterebbe oltremodo separato da una strada pubblica.

In riscontro alla nota n. prot. 25551/2021, il Direttore SISP dell’ASL BT con nota prot. 52637 del
23/07/2021 accusata al protocollo del Comune al n. 28966 del 02/08/2021, esprimeva parere
favorevole affinchè il Sindaco del Comune di Bisceglie con ordinanza contingibile e urgente, così
come previsto dalla circolare ministeriale n. 818 dell’11/01/2021, provvedesse all’ampliamento
dell’area cimiteriale con urgenza secondo le modalità e le tempistiche descritte nella nota prot.
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25551/2021. Tale circostanza sarebbe stata valida qualora fosse stato ritenuto non possibile da parte
del Sindaco soddisfare le necessità di inumazione dei feretri avvalendosi delle aree di cui all’art. 58
del DPR 10/09/1990 n. 285, anche riducendo fino ad azzerarla la distanza tra le fosse singole.

Con successiva nota prot. 29325 in data 05/08/2021, il Sindaco del Comune di Bisceglie, nel
ripercorrere le trattazioni del tavolo tecnico tenutosi in Prefettura, comunicava che si stava
adottando un provvedimento tampone per fronteggiare l’emergenza delle tumulazioni attraverso la
fornitura e posa in opera dei primi 50 loculi prefabbricati e che l’intervento sarebbe stato reiterato
con ulteriori loculi prefabbricati a seconda del fabbisogno disponendo degli spazi necessari
nell’edificio già realizzato nell’isola III.
La nota continuava ribadendo che al fine di evitare gravi effetti igienico sanitari dovuti alla
traslazione dei feretri inumati nell’isola IV risultava necessario esprimersi con il proprio parere di
competenza in base alle soluzioni definite in Prefettura e precisamente sulla soluzione di
trasferimento dell’erigendo edificio per oltre 5000 loculi nella zona in ampliamento individuata a
ponente da attuarsi secondo le modalità descritte nella nota 25551/2021.

A conclusione, con nota prot. n. 57532 del 20/08/2021 il Direttore SISP ASL BT nel confermare le
soluzioni definite in Prefettura, rilasciava parere favorevole all’ampliamento del cimitero a ponente
e al trasferimento dell’erigendo edificio per oltre 5000 loculi nella predetta zona.

Letta la relazione del Servizio Lavori Pubblici della Ripartizione Pianificazione Programmi ed
Infrastrutture datata 17/12/2021 ed allegata al presente provvedimento a formarne parte integrante e
sostanziale e che qui si intende trascritta;

Rilevato che si rende necessario ed urgente, prevedere un immediato “ampliamento” dell'area
cimiteriale, sul suolo di proprietà comunale posto in continuità al confine a ponente dell'attuale
Sede Cimiteriale prospiciente Carrara Salsello, in variante al Piano Regolatore Generale Comunale,
secondo la procedura individuata all'art. 19 del DPR 8 giugno 2001, n. 327.

Visto il parere SISP della ASL BT ;

Visto il Progetto di fattibilità tecnica ed economica per “ampliamento area cimiteriale in variante al
PRGC”, redatto ai sensi dell’art. 23 D. L.vo 50/2016 e degli arti 55 e 56 del DPR 10 agosto 1990, n.
285 e s.m.i., costituito da:

Relazione generale tecnico sanitaria e quadro economico generale1.
Inquadramento territoriale - scala 1/50002.
Area cimiteriale esistente con individuazione ampliamento - scala 1/5003.
Inquadramento urbanistico - scala 1/20004.
Progetto area di Ampliamento - sistemazione planimetrica - scala 1/5005.
Progetto area di Ampliamento - schema impianti - particolare recinzione - scala 1/500-506.
Calcolo sommario della spesa7.

Preso atto che il progetto di cui sopra determina Variazione dello Strumento Urbanistico Generale
lasciando inalterata la zona di rispetto cimiteriale precedentemente individuata dal PRG;

Rilevato che sul progetto di cui trattasi è stato acquisito il parere favorevole della competente
Azienda Sanitaria Locale, espresso con note prot. n. 52637 del 23/07/2021 e prot. n. 57532 del
20/08/2021;

Considerato che:

ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 19 del DPR 327/2001 e s.m.i., all'art 12 della·

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE - COPIA - nr. gen. 197 del 27-12-2021



L.R. 22 febbraio 2005, n, 3, all'art. 16 della L.R. 11 maggio 2001, n. 13, l’approvazione del
progetto preliminare o definitivo di un'opera pubblica, da parte del Consiglio Comunale,
costituisce adozione della variante allo strumento urbanistico.

la deliberazione del Consiglio Comunale di approvazione ai fini urbanistici del progetto·
preliminare o definitivo deve essere depositata presso la Segreteria Comunale.

entro quindici giorni dalla data di deposito, chiunque può presentare proprie osservazioni,·
anche ai sensi dell’art. 9 della L, n. 241/1990. La deliberazione con cui il Consiglio Comunale,
tenuto conto delle osservazioni, si pronuncia definitivamente, determina variante urbanistica
senza controllo regionale. Tale ultima deliberazione è assunta dal Consiglio Comunale entro
quarantacinque giorni dalla data di scadenza del termine per la presentazione delle
osservazioni.

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Dato atto che il presente provvedimento è stato sottoposto al preventivo esame della Competente
Commissione Consiliare , come da verbale posto agli atti;

Dato atto che ai sensi dell'art.49, comma 1° del D.Lgs. 267/2000:

1) il Dirigente della Ripartizione Pianificazione Programmi ed Infrastrutture ha espresso parere
favorevole in ordine alla regolarità tecnica;

2) il Dirigente della Ripartizione Finanziaria ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarità
contabile, nei termini di seguito riportati;

Visto l'esito della votazione sul punto espressa dai consiglieri presenti e votanti come innanzi
riportato nella sintesi della discussione posta in premessa del presente atto

D E L I B E R A

Per tutto quanto in premessa riportato, che forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento:

Prendere atto della relazione del Dirigente della Ripartizione Pianificazione Programmi ed1)
Infrastrutture allegata sub “A” al presente provvedimento che ne forma parte integrante e
sostanziale.

Approvare ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 19 del DPR 327/2001 e s.m., all'art. 122)
della L.R. 22 febbraio 2005, n. 3, all'art. 16 della L.R. 11 maggio 2001, n. 13, la Variante al
Piano Regolatore Generale Comunale per ampliamento dell'area cimiteriale secondo il progetto
predisposto dalla Ripartizione Pianificazione Programmi ed Infrastrutture e costituito dai
seguenti elaborati che ne formano parte integrante e sostanziale del presente atto:

Relazione generale tecnico sanitaria e quadro economico generale1.
Inquadramento territoriale - scala 1/50002.
Area cimiteriale esistente con individuazione ampliamento - scala 1/5003.
Inquadramento urbanistico - scala 1/20004.
Progetto area di Ampliamento - sistemazione planimetrica - scala 1/5005.
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Progetto area di Ampliamento - schema impianti - particolare recinzione - scala 1/500-506.
Calcolo sommario della spesa.7.

Dare atto che l'approvazione della presente Variante al PRGC non apporta alcuna modifica alla3)
fascia di rispetto cimiteriale prevista dal PRG in quanto l’ampliamento medesimo rientra nella
area di rispetto cimiteriale come originariamente individuata dal PRG.
Stabilire che la delibera di adozione dovrà essere depositata presso la Segreteria Comunale, ai4)
sensi dell’art. 16 comma 4 della L.R. n. 13/2001, al fine di consentire, entro quindici giorni dalla
data di deposito la presentazione di osservazioni, anche ai sensi dell’art. 9 della Legge n.
241/1990.
Dare atto che la deliberazione con cui il Consiglio Comunale, tenuto conto delle osservazioni,5)
si pronuncia definitivamente, determina variante urbanistica senza controllo regionale. Tale
ultima deliberazione è assunta dal Consiglio Comunale entro quarantacinque giorni dalla data di
scadenza del termine per la presentazione delle osservazioni.
Dare atto che il Responsabile del Procedimento è l’arch. Giacomo LOSAPIO, Dirigente della6)
Ripartizione Pianificazione Programmi ed Infrastrutture, cui vengono demandati gli
adempimenti consequenziali.

................................................

Terminata la votazione rientra in aula il Consigliere Mazzilli ed esce il Consigliere Di Tullio.
Presenti n. 13 – Assenti n. 12.

Presiede la seduta il Vice Presidente del Consiglio Carla Mazzilli.

..............................................

Il presente verbale all’atto della pubblicazione è rimesso in copia al Sindaco ed ai capigruppo
consiliari. In mancanza di richieste di rettifica o correzioni entro 30 giorni da tale comunicazione, si
intenderà approvato ai sensi dell’art.38, comma 4, del regolamento delle adunanze.
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 197 DEL 27-12-2021

OGGETTO: PROGETTO RELATIVO ALL'AMPLIAMENTO AREA CIMITERIALE IN VARIANTE AL PRGC. APPROVAZIONE DELLA VARIANTE AL PRGC AI
SENSI DELL'ART. 19 DPR 327/2001, DELL'ART. 12 DELLA L.R. N. 3/2005 E DELL'ART. 16 DELLA L.R. 13/2001 E SS.MM.ED INT.

Parere Regolarità Tecnica ai sensi dell'art. 49 - Decr. Legisl. 267/2000
Esito: Favorevole il
22-12-2021

F.to arch. Giacomo Losapio

Parere Regolarità Contabile ai sensi dell'art. 49 - Decr. Legisl. 267/2000
Esito: Favorevole il
22-12-2021 trattasi di atto da cui non si evioncono oneri diretti e indiretti a carico dell'Ente

F.to dott. Angelo Pedone

DELIBERA CONSIGLIO COMUNALE - COPIA - nr. gen. 197 del 27-12-2021



Del che si e' redatto il presente verbale che viene letto, confermato e sottoscritto come segue:

IL VICE PRESIDENTE F.to  Luigi DI TULLIO

IL SEGRETARIO GENERALE F.to dr.ssa Rosa ARRIVABENE

CERTIFICATO di PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale dr.ssa Rosa Arrivabene attesta che la presente delibera e' stata inserita
nella sezione Albo Pretorio informatico del sito istituzionale 'www.comune.bisceglie.bt.it' il giorno
29-12-2021 e vi e' rimasta/rimarra' per 15 giorni consecutivi.

Bisceglie, 29-12-2021 Segretario Generale
F.to dr.ssa Rosa Arrivabene

Nr. Registro pubblic. Albo Pretorio: 3402

CERTIFICATO di ESECUTIVITA'

La presente deliberazione decorsi 10 giorni dalla pubblicazione all'Albo diviene esecutiva il 08-01-2022;

Bisceglie, 29-12-2021 Segretario Generale
F.to dr.ssa Rosa Arrivabene

Copia conforme all'originale

Bisceglie, 29-12-2021 Il Segretario Generale
dr.ssa Rosa Arrivabene
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