
Comune
di
Bisceglie
Provincia di Barletta - Andria - Trani
Verbale di deliberazione della Giunta  Municipale 

Delibera di GIUNTA nr. *75* del 29/03/2016  (COPIA)

Oggetto Approvazione del fabbisogno di personale e piano delle assunzioni per il triennio 2016-2018, nonchè piano
dei rapporti flessibili per l'anno 2016.

L'anno duemilasedici il giorno ventinove  del mese di Marzo in BISCEGLIE nel Palazzo Comunale, regolarmente convocata, si
e' riunita la Giunta  Municipale  composta da:

1 SPINA FRANCESCO CARLO Presente
2 FATA VITTORIO Presente
3 RUGGIERI PAOLO Presente
4 ABASCIA' GIOVANNI Assente
5 STOICO DORA Presente
6 VALENTE VINCENZO Presente
7 FUOCO CARMELO Presente
8 BARRA RACHELE Presente

Risultano presenti sette componenti.
Partecipa alla seduta il Segretario Generale LAZZARO DOTT. FRANCESCO ANGELO.
Constatata la legalita' dell'adunanza, il Presidente SPINA FRANCESCO CARLO sottopone all'esame della Giunta l'argomento
in oggetto.
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Richiamate la deliberazione di G.M.n.114/2015, con la quale si approvavano il fabbisogno
di personale ed il piano  delle assunzioni per il triennio 2015-2017, nonchè la
deliberazione di G.M.n.18/2015, con la quale si approvava il piano dei rapporti di lavoro
flessibile per l'annualità 2015;

Rilevata la necessità di procedere all'aggiornamento dei suddetti provvedimenti, allo
scopo di:

a) procedere alla verifica del fabbisogno di personale per il triennio 2016-2018 (ex art.39
L.449/97), comprendente l’analisi di eventuali eccedenze ai sensi dell’art.33 del
D.Lgs.n.165/01, come modificato con la L.n.183/2011, ed adeguare conseguentemente la
dotazione organica;
b) verificare l’attuazione del piano occupazionale 2015 e delineare la pianificazione per il
triennio 2016-2018, calandola nella cornice dei limiti di spesa previsti dall’art.1, comma
557, L.n.296/2006 e s.m.i., nonché dell’art.76, co.7, D.L.n.112/2008, dell’art.9 del
D.L.n.78/2010, così come modificati ed integrati per effetto di provvedimenti successivi ed
in particolare del D.L.n.90/2014 e della L.n.190/2014;

Tenuto conto che l’articolato quadro normativo e regolamentare di riferimento può essere
ricomposto come di seguito:

1) l'art.39,co.1,della Legge 27 dicembre 1997, n.449, che ha introdotto per le
Amministrazioni Pubbliche l'obbligo della programmazione triennale del fabbisogno e del
reclutamento del personale; ai sensi del comma 19 del sopra richiamato art.39, tale
programmazione è finalizzata, oltre che a criteri di buon andamento dell'azione
amministrativa, anche a realizzare una riduzione programmata delle spese di personale;
2) l'art.89,co.5,del D.Lgs.n.267/2000,er effetto del quale i Comuni, nel rispetto dei principi
fissati dalla stessa legge, provvedono all'organizzazione e gestione del personale
nell'ambito della propria autonomia normativa ed organizzativa, con i soli limiti derivanti
dalle proprie capacità di bilancio e delle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e
dei compiti loro attribuiti;
3) l’art.91 del D.Lgs.n.267/2000, che prevede, al comma 1, che gli Enti Locali adeguano i
propri ordinamenti ai principi di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse per il
migliore funzionamento dei servizi, compatibilmente con le disponibilità finanziarie e di
bilancio, e gli organi di vertice degli stessi sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprensiva delle unità di cui alla Legge n.68/99, finalizzata alla
riduzione programmata delle spese del personale; il comma 2, aggiunge che <<gli Enti
Locali ai quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, programmano le
proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della
spesa di personale, in particolare per nuove assunzioni, di cui ai commi 2-bis, 3-bis e 3-ter
dell’art.39 della Legge n.449/99, per quanto applicabili>>;
4) l'art.1,co.557,della Legge n.296 del 27.12.2006 (Finanziaria 2007), nel testo novellato
dall’art.14 della Legge n.122/2010, di conversione del D.L.n.78/2010, nonché dal
D.L.n.90/2014, secondo cui gli Enti sottoposti al patto di stabilità interno assicurano la
riduzione delle spese di personale, rispetto alla media 2011/2013, garantendo il
contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale, con azioni da modulare
nell’ambito della propria autonomia, prevedendosi al comma 557 bis l’enucleazione dei
fattori costituenti la spesa di personale ed al successivo comma 557 ter la sanzione del
divieto di assunzioni a qualsiasi titolo in ipotesi di mancato rispetto del vincolo di
riduzione di spesa;
5) l’art.76,co.7,del D.L.n.112/2008, convertito in Legge n.133/2008, come modificato dal
predetto D.L.n.90/2014, per effetto del quale agli Enti Locali era consentito procedere ad
assunzioni entro un limite percentuale della spesa corrispondente alle cessazioni
registrate nell’anno precedente, corrispondenti:
- al  60% delle cessazioni 2014 per il 2015
- all’80% delle cessazioni 2015 per il 2016
- all’80% delle cessazioni 2016 per il 2017 
- al 100% delle cessazioni 2017 per il 2018;
Tali percentuali per gli anni 2016/2018, relativamente al personale non dirigenziale, sono
state ridotte al 25%, ex art.1, co.227, della legge 208/2015 (Legge di stabilità per il 2016);
6) l’art.3,co.5,del citato D.L.n.90/2014 ha altresì precisato la possibilità di cumulo
triennale delle facoltà assunzionali nel triennio e tale facoltà è stata estesa anche al
recupero del triennio precedente, ex art.4, co.3, D.L.78/2015; 
7) l’art.9,co.28,del D.L.n.78/2010, come successivamente modificato ed integrato, che
estende agli Enti Locali l’obbligo di contenere la spesa per rapporti lavoro a tempo
determinato, per collaborazioni coordinate e continuative, contratti di formazione lavoro,
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altri rapporti formativi e somministrazioni di lavoro, entro il tetto della spesa assunta per
le medesime causali nell’anno 2009;  
8) la Legge n.190/2014, art.1, co.424, che prevede che le facoltà assunzionali per turn
over relative agli anni 2015 e 2016 sono destinate all'assunzione di vincitori di concorsi le
cui graduatorie siano state formalmente approvate entro il 31.12.2014, e, per la parte
residua, al ricollocamento di personale in esubero presso le Province; 
9) la Legge di stabilità per l’anno 2016, Legge 208/2015, articolo 1, che ha ulteriormente
precisato:
- al comma 228: che per l’anno 2016 gli enti locali possono superare le facoltà
assunzionali loro concesse, sino al 100% del turn over, ai fini della ricollocazione del
personale soprannumerario delle province;
- al comma 234: che nel momento in cui in ambito regionale sia stato ricollocato tutto il
personale delle province e di tanto sia stato dato avviso sul portale del Dipartimento per
la Funzione Pubblica, sono ripristinate le ordinarie facoltà assunzionali degli enti locali;
10) l’art.5 del D.L.n.78/2010, che prevede che, sino a completo ricollocamento di tutto il
personale soprannumerario della Polizia Provinciale, rimane il divieto degli enti locali di
assumere personale dei Corpi di Polizia Municipale se non ricorrendo alla mobilità del
citato personale, ovvero solo per esigenze temporanee e limitate di durata non superiore
a 5 mesi nell’anno solare;

Acclarato che:

- non sono emerse segnalazioni di eccedenza di personale; 
- le facoltà assunzionali per il triennio 2016/2018 sono state elaborate tenendo conto delle
effettive disponibilità di bilancio e dei fabbisogni dell’Ente, cercando di assicurare il
mantenimento dei servizi esistenti e favorendo l’innesto di alcuni profili specialistici
necessari a qualificare e potenziare l’attività amministrativa;
- la proposta è stata esaminata e condivisa nella riunione di coordinamento dei Dirigenti
del 23.02.2016, giusta nota del Segretario Generale prot.8107 del 25.02.2016, nonchè
sottoposta alla consultazione con le  OO.SS.,come da verbale della seduta del 02.03.2016,
registrando una sostanziale condivisione, unitamente ad alcune osservazioni e
suggerimenti utili ad una migliore costruzione del provvedimento in argomento;
- la proposta è stata aggiornata e nuovamente esaminata e condivisa nella riunione di
coordinamento dei Dirigenti del 08.03.2016, giusta nota del Segretario Generale
prot.10355  del 09.03.2016, nonché Direttiva Sindacale prot.9874 del 04.03.2016;

Esaminata la proposta finale, articolata nei seguenti documenti:
1.Prospetto riepilogativo del fabbisogno per il triennio 2016-2018;
2.Dotazione organica ed organigramma aggiornato al 01.01.2016;
3.Piano occupazionale per il triennio 2016-2018;
4.Piano dei rapporti flessibili anno 2016;
5.Prospetto riepilogativo dell'andamento della spesa di personale;

Precisato che le previsioni assunzionali per gli anni 2017 e 2018 saranno oggetto di
verifica ed eventuale adeguamento in funzione dell’evoluzione del quadro normativo di
riferimento, ma anche degli orientamenti interpretativi, con particolare riferimento alle
modalità di calcolo delle facoltà assunzionali da cessazione di personale dirigente, alla
possibilità di utilizzo, in tutto od in parte delle stesse, per copertura di posti non
dirigenziali, alla possibilità di recupero anche delle quote 2015 e 2016 non utilizzate per il
personale provinciale soprannumerario;

Dato atto che:
- questo Ente, essendo sottoposto all’applicazione delle disposizioni per il patto di
stabilità interno, ne ha rispettato le previsioni per l’anno 2015, sicchè non è soggetto alla
applicazione di sanzioni interdittive nella costituzione di nuovi rapporti di lavoro;
- risultano rispettati i vincoli di spesa generali e specifici in tema di personale nel corso
dell’anno 2015;
- non si registrano ritardi nei pagamenti dell’anno 2015 in misura eccedente i 90 giorni, ex
art.41, co.1, del D.L.n.66/2014;

Dato atto, inoltre, che il presente provvedimento è stato sottoposto a parere preventivo
del Collegio dei Revisori dei Conti, come da allegato

Dato atto,altresì,che, ai sensi dell'art.49,co.1, del D.Lgs.n.267/2000, come da allegato
prospetto:
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1) il Dirigente della Ripartizione Amministrativa ha espresso parere favorevole per la
regolarità tecnica;
2) il Dirigente della Ripartizione Economico-Finanziaria ha espresso parere favorevole per
la regolarità contabile;

Dato atto, infine, che il Segretario Generale ha vistato la proposta del presente
provvedimento,in ossequio all'art.97 del D.Lgs.n.267/2000;

Ad unanimità di voti espressi per alzata di mano in due separate votazioni di cui una per
l'immediata eseguibilità del provvedimento

Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono tutte riportate quali parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento:

1) Prendere atto dello stato di attuazione del piano occupazionale 2015 ed approvare il
fabbisogno di personale ed il piano  delle assunzioni per il triennio 2016-2018, nonchè il
piano dei rapporti flessibili per l'anno 2016, come allegati al presente provvedimento,
precisandosi che non emergono situazioni di eccedenza di personale.

2) Incaricare il dirigente della Ripartizione Amministrativa della responsabilità di
attuazione del piano occupazionale, attivando doveroso monitoraggio sull’andamento
della spesa nel corso di esercizio ai fini del rispetto dei vincoli di spesa, avendo cura di
rappresentare tempestivamente eventuali scostamenti e proporre i necessari interventi
correttivi.

3) Precisare che le previsioni di cessazione ed assunzione assumono mero valore
programmatico, sicchè, fermo restando l’avvio delle connesse procedure, l’effettiva
attuazione sarà subordinato alla previa verifica di compatibilità con gli obiettivi di
contenimento delle spese, di rispetto del patto di stabilità, di capacità di bilancio, oltre
che di coerenza con i vincoli specifici in tema di assunzioni discendenti dal quadro
normativo di tempo in tempo vigente.

4) Trasmettere il presente provvedimento al Segretario Generale, ai Dirigenti dell’Ente, al
Collegio dei Revisori dei Conti, al Nucleo di Valutazione e alle Rappresentanze Sindacali
Aziendali e Territoriali.

5) Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi del comma 4
dell’art.134 del D.Lgs.18/8/2000, n.267.
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Del che si e' redatto il presente verbale che viene letto, confermato e sottoscritto come segue:

Presidente inizio seduta f.to SPINA FRANCESCO CARLO

Segretario Generale f.to LAZZARO DOTT. FRANCESCO ANGELO

CERTIFICATO di PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto  Segretario Generale LAZZARO DOTT. FRANCESCO ANGELO attesta che la presente
delibera e' stata inserita nella sezione Albo Pretorio informatico del sito istituzionale
'www.comune.bisceglie.bt.it' il giorno 08/04/2016 e vi e' rimasta/rimarra' per quindici giorni
consecutivi.
Delibera trasmessa telematicamente ai Capigruppo consiliari contemporaneamente alla
pubblicazione all'Albo Pretorio informatico.

Li', Segretario Generale
F.to LAZZARO DOTT. FRANCESCO ANGELO

Nr. Registro pubblic. Albo Pretorio: 01006

ATTESTATO
DI

IMMEDIATA ESEGUIBILITA'
________________

La presente deliberazione, ai sensi dell'Art.
134 u.c. T.U. 267/2000, e' stata dichiarata
immediatamente eseguibile a norma di
legge.

Li', 29/03/2016

Segretario Generale
F.to LAZZARO DOTT. FRANCESCO ANGELO

CERTIFICATO
DI

ESECUTIVITA'
________________

La presente deliberazione decorsi 10 gg.
dall'inizio della pubblicazione all'Albo
Pretorio informatico diviene esecutiva il
19/04/2016.

Li', 19/04/2016

Segretario Generale
F.to LAZZARO DOTT. FRANCESCO ANGELO

Copia conforme all'originale

Li', 08/04/2016 F.to LAZZARO DR. FRANCESCO ANGELO
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