Comune di Bisceglie

Seduta Consiliare

del 23 Luglio 2015

Seduta pubblica di I” Convocazione

Resoconto integrale del dibattito consiliare.

Il presente documento costituisce la trascrizione della registrazione audio della seduta, elaborata a cura
della BoboNet di Gagliardi Luca.



CONSIGLIO COMUNALE DEL 23 Luglio 2015
Dibattito Consiliare

Sommario

N°1 - Determinazione della base imponibile ai fini del calcolo dell'IlMU per I'anno 2015. Stima delle aree

eltcabiii o S R 3
N°2 - Determinazione del prezzo delle aree del PEEP e nel PIP per I'anno 2015 e riscatto alloggi edificati in
diritto di proprieta 0 di SUPEITICIE. ......c...vvoririeesee sttt et s ss e ettt e et eess e 9
N3 - Conferma aliquota addizionale comunale IRPEF per I'anno 2015, ..o.veeoeeiveeeieeeeseeos oo, 14
N°4 - Conferma aliquota IMU Per '8rn0 Z015. ..ot s et e eeee e, 15
N’5 - Conferma aliquote TASI PEF I'ANN0 2015, ..ot tiessesessessss s ts et bes e es e eseen e eee s 23
N6 - Approvazione piano finanziario per servizio di gestione dei rifiuti dell'anno 2015. ..., 24

N*7 - Madifica regolamento TAR!: approvazione versione BREIOTNETA. ciiiriinirrrsrrrssssisii e s eeessrenereens 25
N°8 - Modifiche regolamento delle entrate. Approvazione versione aggiornata. ..oeeveeviosvosoiien, 33
N9 - Approvazione tariffe TARI @nn0 2005, ... ioreesesssssressssssss st sees s sesssees s et eee s 34
N*10 - Approvazione piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari per'anno 2015........coviieinnae 35

N"11 - Approvazione piano della programmazione triennale 2015/2017 e del piano annuale 2015 delle
ORETE IRIGMIEIE. v i om0 s e e B S R s S 36

N"12 - Approvazione bilancio di previsione finanziaria 2015-2017 e documento unico di programmazione
=g B L e e L 45

Seduta consiliare del 23 Luglio 2015 Pagina 2 di 59



CONSIGLIO COMUNALE DEL 23 Luglio 2015
Dibattito Consiliare

Punton.1

N*1 - Determinazione della base imponibile ai fini del calcolo dell'lMU per I'anno 2015. Stima
delle aree edificabili.

Segretario

(il Segretario procede con 'appello]

Presidente Napoletano

Ventuno presentl, la seduta & valida. Signori consiglieri, nella notte tra il 13 e il 14 di giugno & venuto a mancare uno
dei figl migliori di questa citta: il Cavalier Dino Abbascia. Cogliamo I'occasione di soffermarci, prima di addentrarci
nell'ordine del giorno del consiglio, come gia per altro hanno fatto non solo il consiglio provinciale, ma anche ||
consiglio comunale di Milano a riprova del livello della stima, della considerazione di cui ha goduto il nostro
concittadino Dino Abbascia. lo credo sia doveroso da parte di questo consiglio soffermarsi su questa figura che
abbiamo vissuto con grande amicizia durante il suo percorso, perché eghi era un punto di riferimento autorevole della
citta di Bisceglie in quel di Milano, La vita di Dino, permettetemi di chiamarlo cosiper i rapporti di amicizia che anche
io come tanti di voi ha nutrito nei suoi confronti, & veramente emblematica. Ed & significativo di come partendo dal
nulla quando le circostanze della vita hanno indotto lui a lasciare 1a natia Bisceglie per trovare lavoro, un
sostentamento in quel di Milano, hanno poi portato grazie alla capacita, alla grande volonta di mettersi alle spalle una
esistenza grama, di raggiungere obbiettivi straordinari. A dimostrazione del fatto che tutti gli ostacoli con la tenacia, la
volonta, il lavoro possono essere superati. Da garzone che a 13 anni lo vide dormire negli sgabuzzini di un esercizio per
la vendita della frutta a Milano era diventato il leader del suc ramo d'azienda non soltanto a Milano ma anche a livelia
nazionale. La sua azienda partiva da piccoli locali ma era diventato il punto di riferimento di numerasi esercizi non solg
commerciali ma di ristorazione e guant'altro. Ma l'intelligenza che spesso supera il livello della scolarita assunta ha
portato Dino ad essere uno dei collaboratori pil stimati ed apprezzati da parte del Presidente nazionale della
Confcommercio che ha avuto parole davvero commoventi al suo funerale a cui per altro la nostra citta & stata
presente con il Sindace, con il Presidente del Consiglio ed altri consiglieri e assessori che anche a titolo personale —
senza neanche gravare sulle casse comunali - hanno partecipato alle esequie. Esequie che sono succedute alla camera
ardente tenuta all'internc della Confcommercio di Milano. Perché Dino era un dirigente nazionale della
Confcommercio, era il Presidente dei dettaglianti ortofrutticoli di Milano, ma era il Presidente nazionale della FIDA —
Federazione Italiana dei Dettaglianti Alimentari, quindi di tutta la nostra nazione. Ma egli non aveva dimenticato
I'umilta che lo ha contraddistinto dalle sue origini. 5i definiva, mentre sedeva al tavolo dei Consigh di Amministrazione
con colleghi laureati, con molta pid scolarita rispetto a lui, si definiva “un fruttivendalo” che aveva studiato il mercatg,
il marketing. Una persona straordinaria che non ha dimenticato le sue origini e che alle capacita manageriali ha
sempre unito delle doti umane che sono state sempre apprezzate da tutti e che lo hanno poi portato anche a fondare
e a sostenere economicamente una scuola nel Kenya per | bambini kenioti che non avevano altrimenti avute 1a
possibilita di farlo. Lo voglio ricordare non solo per questo e per I'amicizia che ha legato i nostri rapporti. Ma credo che
la citta gli sia debitrice anche per tante altre iniziative che Dino ha assunto. Lo voglio ricordare in prima fila e in
maniera determinante nel momento in cui la cittd di Milano decise di denominare una importante fermata della
metropolitana alla cittd di Bisceglie. Dino é stato uno del protagonisti di quella battaglia. Chi non ricorda
quell'iniziativa cosisingolare del trasporto della Madonna Addolorata in quel di Sant'Ambrogio? Un evento unico nel
suo genere, davvero eccezionale e straordinario. Con quella importante chiesa gremita di autorits, di biscegliesi
residenti a Milano, ma anche di biscegliesi residenti anche all'estero che raggiunsero la localita meneghina per
rendere omaggio alfa compatrana della cittd. E come non ricordare I'altro particolare evento che portd la citta di
Bisceglie ad avere uno stand in Piazza Duomo come cittd. Cosa che non era mai successo a Milane se nan per qualche
regione in particolare e neppure la Puglia. Ma c'era la citta di Bisceglie. Ricordo anche l'incontro con il Sindaco di
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Milano e ricordo come Dino, caro Francesco, fosse di casa ed estremamente rispettato anche negli ambienti
municipali non solo perché era uno dei consiglieri esperti del commercio di Sangalli ma perché era ascoltato dallo
stesso comune di Milano al di la di chi lo avesse governato in quel momento. Lincontro con Albertini a Palazza Marino
fu tale che fu il primo Sindaco che incontrd appena fu eletto Sindaco di Milano, fu il Sindaco di Bisceglie. Ci si rendeva
conto di come effettivamente il prestigio dei nostri figli migliori sia stato veramente straordinario. Lo ricorderemo con
commozione e ci fa piacere che parole di elogio siano state spese al momento del suo decesso anche dal neo eletto
Presidente della Regione Puglia Emiliano che veramente rilascio un breve comunicato molto toccante che ne
sottolineava non soltanto le doti umane e commerciali, ma anche I'impegno per la Puglia in quanto Dino era anche
Presidente dell'Associazione dei pugliesi a Milano, quindi i biscegliesi erano ancora una volta in prima fila per
promuovere la cultura della nostra terra. Oggi forse per la prima volta questa estate non lo vedremo insieme alla
processione del Santi Patroni e sara un momento di estrema emozione per quanti di noi sono abituati a seguire gueste
iniziative della tradizione biscegliese. Ci manchera Dino, c¢i mancherd. Credo che guesto consiglio possa e debba
tributargli un ricordo emozionato con un minuto di raccoglimento prima di cominciare il merito di guesta seduta,
Quindi invito il Consiglio Comunale ad un minuto di raccoglimento in memoria di Dino Abbascia. Credo che vada
I'abbraceio affettuoso di tutto il Consiglio Comunale alla moglie Mariateresa, ai figli Francesco e Annamaria e a tutta la
tamiglia di Dino. La citta di Bisceglie si stringe in un grande abbraccio. Allora, punto numero uno all'ordine del giorng,

Parola al Sindaco.

Sindaco Spina

Cari consiglieri buona sera a tutti ovviamente. Saluto il Presidente del Consiglio e voglio esprimere gli auguri della citt
di Bisceglie all'Onorevole Boccia per la riconferma come Presidente della Commissione Bilancio alla Camera e
naturalmente non sono intervenuto perché il Presidente del Consiglio comunale sulla commemaorazione di questo
consiglio che io ho voluto fare come Presidente della Provincia, ho avuto modo in quella sede di richiedere un minuto
di silenzio a cui ¢ slamo associati. Su questi primi punti visto che il mio intervento & squisitamente di carattere techico
propedeutici alla discussione del bilancio. lo nen aprird ora questioni di carattere politico che tratterd nel mio
intervento di presentazione del bilancio in consiglio comunale. Voglio chiedere su questi punti una introduzione i
carattere tecnico ai dirigenti competenti perché 'indirizzo politico del Sindaco & stato quello di stendere il bilancio di
previsione con l'indirizzo precipuo di confermare tutte le aliquote e tutta la pressione tariffaria e tributaria degli anni
scorsi. Visto che oramai sono tariffe — salvo alcune eccezioni di cui parleremo in sede di bilancio - sono aramai
confermate negli atti di programmazione economico-finanziaria del comune di Bisceglie. Quindi per guesto punto che
& la determinazione del valore delle aree edificabill ai fini dell'applicazione dell'iMU, dobbiame dire che I'IMU sulle
aree edificabili non lo decidiamo noi ma lo decide una legge pid grande di noi e che nella determinazione di questi
valori ormai ci si siamo andati a consolidare su valori che naturalmente di questi tempi pesano su tutti i costruttorl ma
che chiaramente ci vedono in grande difficolta. lo guardo sempre il bicchiere mezzo pieng e dico "Complimenti a quei
comuni che come il nostro riescono a mantenere inalterati guesti valori, guesta pressione, questa assoggettabilita a
questi terreni a quella che & una impaosizione a cut non possiamo rinunciare per legge e che oggi non possiamo
diminuire per non creare degli scompensi per degli equilibri di carattere economico finanziario del bilancio. Quindi &
evidente che per questa sera sosterrd |a linea della concretezza e della seristy amministrativa di esporre tutte le
guestioni in modo netto e chiaro al consiglio comunale e naturalmente chiedo ai consiglierl di opposizione un
contributo propositivo e costruttive attraverso la rappresentazione di proposte che siano naturalmente sostenibili e
che siano realizzabili anche sotto il profilo del recepimento in questo bilancio perché dire che tutto il bilancio &
shagliato & un atto legittimo dell'opposizione. Dire che ¢i sono delle cose che si possono aggiustare, & un atto non
soltanto legittimo ma opportuno per migliorare la strutturazione del bilancio di previsione ma dire come bisogna
cambiarlo & un obbligo etico degli amministratori e di chi governa se in questa posizione si vanno anche ad identificare
I consiglieri di opposizione facciame un bel lavoro e otteniamo un grande risultato per quanto riguarda l'interesse
pubblico della citta di Bisceglie. Quindi io mi rimetto a questa illustrazione del punto a guella che & fa relazione...non
50 se I'Architetto Losapio vuole dire qualcosa su questo punto oppure il Dottor Pedone per guello che riguarda il
valore. Penso che siano state riconfermati i valori dell'anno scorso, Quindi una breve situazione illustrativa magari al
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consiglo comunale su come magari vengono determinate visto che ci sono consiglieri comunali per cul una breve
illustrazione pud servire anche a chi non ha partecipato ai consigli comunali degli anni scorsi.

Architetto Losapio

Allora, la stima che facciamo per le aree edificabili, chiaramente non rappresenta il valore venale effettive delle aree
edificabili ma rappresenta il pit probabile valore di mercato che da oramai quattro anni non aumentiamao pili tenenda
conto che il mercato edilizio & praticamente fermo. Le aree edificabili non hanno pit: quella appetibilita che avevano
qualche anno fa per cui abbiamo mantenuto fermo un valore di riferimento ai fini dell'accertamento o meno delle
dichiarazioni fatte dai cittadini ai fini dell''MU sulle aree edificabili. Quindi non rappresentano valore venale e i
cittadini sono liberi di applicare i prezzi che vogliono nelle compravendite, perd ai fini della dichiarazione sono un
riferimento rispetto al quale il settore finanziario dara gli accertamenti oppure no. Chiaramente molti di questi valori
sono inferiori rispetto a quelli riportati negli atti notarili di compravendita. Ci sono domande?

Presidente Napoletano

Se ¢'é chi chiede la parola, possiamo gia darla anche se si tratta solo di riconferma. Prego Consigliere Angarano.

Consigliere Angarano

Grazie Presidente, lo mi associo brevemente al saluto a Dino Abbascia e al ricordo che tutti noi conserviamo di lui 3 cui
siamo rimasti per sempre affezionati. Per entrare subito nei temi del consiglio comunale: io in maniera preliminare,
pur accogliendo 'auspicio del sindaco, non posso non sottolineare ancora una volta il ritardo con cui | consiglieri
comunali sono riusciti ad ottenere le carte relative al bilancio. Anche perché avendo ricevuto dal Presidente del
Consiglio una comunicazione relativa alla messa a disposizione del documenti I'otto luglio e essendo contenuto nella
stessa l'invito a presentare gli emendamenti a partire dalla data della comunicazione anziché, pi correttamente come
recita jl regolamento di contabilita, partire dalla notifica della delibera di giunta che in realta a tutti noi consiglieri
comunali & arrivata il 13 luglio, quindi ancora una volta voglio mettere in evidenza come un uso un po' strumentale e
che denota la nen conoscenza piena del regolamento comunale, nen consente ancora una volta al consiglio comunale
di poter esaminare per tempo | documenti e in maniera ancora pill importante in occasione del bilancio previsionale
nen consente il corretto utilizzo pienc del termini per poter consegnare gl emendamenti che ricordo & dieci giorni
dalla delibera di giunta, per poter redigere degli emendamenti che rispondono a pieno e che riguardano il bilancio
previsionale e poi dobbiamo sentire le dichiarazioni del sindaco che dice che ¢i sono alcuni emendamenti che non
riguardanc anche cose che abbiamo inserito nel nostro programma, E va bene Sindaco, ma guei documenti non i
abbiamao ricevuti. Avevamo un termine compresso per poter presentare | nostri emendamenti e lo abbiamao fatto in
maniera seria e responsabile. Solo per sottolineare ancora una volta che il termine per |a scadenza degli emendamenti
ad onore del regolamento di contabilita sarebbe oggi 23 luglic e che guindi da oggl partirebbero | termini della
convocazione del consiglio comunale che non si sarebbe dovuto tenere prima del 29 luglio. Perd evidentemente visto
che avete fretta di andare in vacanza, teniamo oggi il consiglio comunale e andiamo avanti tanto ¢f siamo abituati a
leggere documenti anche di notte. Perd sugli emendamenti avremmo preferito avere dei termini pill congrui e un
utilizzo pid rispondente al regolamento per quanto riguarda lo strumento delle comunicazioni che fanno decarrere i
termini. Detto questo, su guesto punto ho solo da fare una proposta proprio perche nelfa proposta di delibera si
prende in considerazione il fatto di perdura la crisi economica attualmente in atto e che ha comportato I'arresto delle
attivita economiche legate all'edilizia privata e quindi con la contrazione del mercato immaobiliare proprio perché con
la stessa proposta fa riferimento a questa crisi, probabilmente si potrebbe pensare a prevedere delle agevolazioni
soprattutto per quanto riguarda le imprese edili e i proprietari di terreni edificabili che, in questo momento, vivendo
una profonda crisi, probabilmente avrebbero bisogno di qualche agevolazione per continuare a respirare. Quindi non
5o se & possibile ma volevo chiedere se per il futuro & possibile pensare una cosa del genere per venire incontro
soprattutto alla crisi che sta attanagliando I'edilizia e le nostre imprese edili. Grazie.

Presidente Napoletano
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Consigliere Casella, prego.

Consigliere Casella

Grazie Presidente, mi associo gquanto Lei ha riportate in merito alla scomparsa del nostro caro amico Dino Abbascia.
Parimenti mi associo ai complimenti del Sindaco per la rinomina e la riconferma del nostro cittading biscegliese
Onorevole Francesco Boccia alla Presidenza della Commissione Bilancio alla Camera, Detto questo Angelantonio ha
anticipato un po' quella che dovrebbe essere la discussione nel merito degli emendamenti presentati al bilancio di
previsione che, vorrei ricordare all'intere consiglio comunale prima e alla stampa dopo che guesta opposizione ha
presentato in via molto propositiva ma e evidente che ¢'é chi fa di necessita virtl e c'@ chi fa il contrario. Dibatteremo
in questa seduta le proposte relative agli emendamenti al bilancio di previsione seppur tecnicamente |, cosicome ha
ben dichiarato e detto il Consigliere Angarano, | tempi tecnici della fretta sono venuti a mancare. Poiché noi
rappresentiame le istituzioni non ¢i dobbiame appigliare ai cavilli e dimostrare il contrario di quello che possiama
mostrare e andiamo avanti. Nel merito del punto: io credo che assieme alla proposta del Consigliere Angarano
bisognerebbe riflettere un po' sulla posizione in generale. | valeri su cui viene applicato I''MU sui terreni edificabili,
incombe notevolmente non soltanto sulle imprese edili ma sui proprietari e cosicome ha detto il buon Giacomo
Losapio, questi valori sona quattro anni che non vengono aumentati. Ora, avevo auspicato in un mio comunicato il
buon senso e lo riporto in consiglio comunale. Il buon senso vuole che di qui a quattro anni addietro c'era una
situazione di mercato sostanzialmente diversa rispetto a quella che & oggi, e siccome non mi sto inventando nulla
questa valutazione e questo valore potrebbe essere modificato andando in contro non solo alle imprese edili in
possesso ma anche soprattutto verso i proprietari, i cittadini che si trovano perché comungue hanno avuto la fortuna
di avere questi terreni edificabili in origine che non sono frutto di edificabilita, che in buona sostanza sono
abbandonati a se stessi ma di contro voi sapete che |'applicazione dell'!MU al 10,4 per mille aliquota massima incombe
su un valore che non @ quello della rendita catastale. L'applicazione dell'IMU sui terreni edificabili va sul valore. Vi
lascio immaginare opgi in guattro anni la crisi che ha pervaso tute le famiglie a che cosa va incontro se un terreno
edificabile vale 100.000, ma che sta la abbandonato a sé stesso, che non & soggetto a piani edificatori e che sta la a
morire ma devi pagare I'lMU. Ora io credo che in questo momento, sia per i piti fortunati che per i meno fortunati, il
buon senso debba prevalere. E cioé fare una certa differenziazione o attraverso forme di incentivazione o comungue
distinguere le due fasi e dare |a possibilita a costoro di ridurre il valore su cui applicare 'IMU e pagare meno di quanto
pagherebbero, perché vi posso garantire, per ['attivita professionale che svolgo, che coloro che sono in possesso dei
terreni edificabili non pagano pid I'MU perché non hanno pil soldi. Ci sono colleghi che possono darmi man forte su
quello che ste dicendo. Quindi siccome non mi sto inventando nulla e non sto andando a favore di nessuna — io terreni
edificabili non ne ho, cosi si chiarisce I'aspetto. Non & che devo favorire la mia famiglia. Non abbiamo terreni
edificabili, quindi sto andando incontro a tutte quelle famiglie comprese le aziende che oggi hanno quei terreni
edificabili che stanna fibuttati in attesa di giudizio e in attesa che gualcuno scenda e presenta un piano di lottizzazione
che sia accettabile. Diversamente vi posso garantire che le cifre dell'IMU su questi valori sono esose, esagerate,
comungue vi garantisca che molti non pagano. Quindi per evitare che ci sia omesso versamento, io consiglierei a
guesto consiglio comunale attraverso un emendamento o una forma che possiamo trovare insieme percha wvisti i
tempi tecnici che ci hanno impedito di vedere attentamente questo nuovo bilancio che & criptato. Detto guesto, invito
I'amministrazione ed il consiglio comunale a dare la possibilita a questi soggetti affinché ci sia la possibilita...la
proposta & di rivedere il valore su cui poi applicare le tariffe IMU.

Presidente Napoletano

Altri consiglieri? Ci sono altri interventi? Prego Sindaco.

Sindaco Spina

Concludo questa fase di discussione sia pur non particolarmente animata ma con delle considerazioni sacrosante, per
ricordare che sulla falsa riga di quel movimentismo che creai negli anni 2003/2004, noi portammo avanti delle cause
pilota. Oggi non sto intervenendo anche per un fatto di rispetto sui contributi di bonifica. £ diventata una battaglia
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forte guella di affermare il principio che non si pagana i contributi di bonifica nella cittd, Qualcuno si domanda perché
a Bisceglie | proprietari dei terreni non pagano questi contributi di bonifica? Perché l'allora consigliere comunale
Francesco Spina portd avanti una sentenza che poi arrive ad essere definitiva che a Bisceglie previde il non pagamento
dei contributi di bonifica. Voi immaginate che negli altri comuni, nelle altre istituzioni, se ne sono accorti dopo 15 anni.
Mol stiamo avanti 15 anni almeno per i contributi di bonifica. Lo dico a beneficio del consiglio comunale. Perché pud
capitare che un agricoltore dica "Non mi arriva pil questa tassa a casa, come mai?" questa é la sentenza, la vogliamo
chiamare sentenza Spina? Distribuird questa in copia al consiglieri comunali. C'& un altro passaggio: aree edificabili. lo
ricordo all'epoca che contestai all'allora amministrazione e feci la stessa cosa che fa I'opposizione oggi. Addirittura
arrivo la sentenza della commissione tributaria. Disse: “Avvocato Spina, hai ragione, non si pagano se non sono
immediatamente edificabili in tempi rapidi nei piani pluriennali di attuazione e i piani di lottizzazione gia approvati”.
Ad onor del vero in quei giorni uscii una legge che disse “& obbligatorio pagare I'IMU sulle aree edificabili”. Questo
naturalmente comporta un disagio perché c¢'é un'impresa che & pronta ad edificare e non edifica per una propria
scelta imprenditoriale, ¢'é una famiglia che riceve un terreno in eredita che & costretta tenerselo con un mercato
come guesto e a svenderselo. Benissimo, tutto questo é ragionevole. Chiedo al dottor Pedone: ¢i sono agevolazioni o
sgravi per chi e iscritto in particolari registri dei coltivatori diretti per le aree edificabili? Non paga il coltivatore diretto.
CQuindi succede che l'area edificabile acquistata da un costruttore, & un'area edificabile destinata all'edificazione. Cosa
nei possiamo dire oggi? Voglio dire che esiste gid un'agevolazione perché quel terreno, seppur edificabile, lo utilizza
per...& evidente che se facciamo una ricognizione, se il terrens non & di un'impresa edile - e lo sard nell'80% dei casi
perche di 'sti tempi sono saturi i terreni edificabili nella cittd. Su queste somme ci potrebbe essere qualcuno che
orienta verso un'indicazione di questa natura che potrebbe avere un senso per un figlio o per un altro. Voglio dire che
i coltivatori diretti non pagano, per cui questi terreni sono maggiormente..& un problema che noi sentiamo
tantissimo. Perd diamo anche gualche volta il merito all'amministrazione comunale di Bisceglie di approvare le
lottizzazionl, ne avete avuta qualcuna per esempio nei giorni scorsi @ non opposta ai fini della discussione in aula.
Quindi le amministrazioni quando arriva un piano di lottizzazione e arriva sul comune lo approva non in un mese che
sarebbe un record internazionale per una amministrazione pubblica, in un giorno. Come sale sopra si fa la giunta e si
approva. 5i fa l'approvazione e I'adozione. Allora difronte a questo il Comune di Bisceglie non ha colpa di questa
situazione. Magari la colpa & di quelle autorita che sono sacrosante che per rilasciare un parere vuoi sul piano
regolatore, vuoi sul pianc di lottizzazione, vuoi su qualsiasi altro piano della cittd, ¢i mettone non une ma diec anni
tenendo qualche volta bloceate le edificazioni. Perché gualche volta la chiarezza bisogna dirls, non & che rallenta il
comune, rallentano altri enti. Allora difronte a questo, la sollecitazione che dovrebbe partire dal consiglio comunale di
Bisceglie non sarebbe di dire che le aree edificabili se non le pagano quelli che sono | proprietari, onestamente la
coperta & corta e devono pagare gli altri cittadini che non hanno le aree edificabili. Siamo concreti e onesti. La coperta
& corta. O la paga chi non é proprietario di aree o la paga chi & proprietario. Tra cinquanta proprietari di aree e 56.500
biscegliesi bisogna fare un bilancio, quello che non pagano loro sono entrate che devono purtroppo trovare una
strutturazione, Il problema & che sarebbe da dire alle autoritd di regolamentare le situazioni. £ anche vera che
mettere regolamenti che dicano che entro trenta giorni si esprime un parere, perché secondo me se uno deve dare un
parere, questo deve valere per un Comune, per la Regione e per |'autoritd preposta. Per un parere p sufficiente
aspettare trenta giorni. Fare una legge e dire che non vale il silenzio assense, ciog non gualificare il silenzio per
dimostrare | procedimenti amministrativi, & un fatto che pud valere a tutelare |'ambiente ma non a discapito dei
cittadini. Quindi a mio modo di vedere, un termine anche pid lungo: 180 giorni. Ma 180 giorni devono essere. Noi
abbiamo piani di lottizzazione a Bisceglie che sono bloccati e non vengono rilasciate le autorizzazioni dell'autorita di
bacino da anni. L'errore della Regione lo pagano i biscegliesi? Il ritardo della Regione lo deve pagare il cittadino
biscegliese? Perché quelli sono soldi che servono al bilancio comunale, & previsto dalla legge nazionale, non lo
abbiame deciso noi. Allora condivido |a relazione sulla crisi del mercato perd da una parte li dobbiamo togliere poi. Se
gualcuno fa discorsi giusti e sacrosanti, deve portare anche alla risoluzione del problema. Quindi io invito ad essere
uniti su questo punto; condivido le perplessita, ma & una manovra quest'anno che non e ingessata sul piano politico
grazie ai finanziamenti che noi abbiamo da altri enti, ma & una manovra ingessata sul piano economico-finanziario.
Non & che possiamo fare grandi voli. Quando guadagni assai sei capace di dire che puoi risparmiare, puoi spendere
qguello che vuoi, compro una cosa e una famiglia sa che quando il reddito & alto si pud fare quello che si vuole, guando
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la famiglia prende 1000 euro al mese di che stiamo parlando? O ti fai un viaggio in meno o devi comprarti una pizza in
menao alla famiglia. Le spese voluttuarie si devono stringere, cosicome sceite politiche di questo genere vanno riviste
alla luce di una situazione che & veramente ristretta sul piano economico finanziario. Prende atto delle riflessioni, le
giudico sacrosante, logiche, non le sto condannando perd capiamo che forse da questo consiglio comunale pud partire
in primo lucgo una battaglia per le tasse ingiuste, perché a mio modo di vedere & ingiusto dire che un'area edificabile
va assoggettata quando sta per essere edificata. Allora, una legge regionale che dica che si paga nell'ultimo anno di
realizzazione dell'edificio, cosii comuni non possone intervenire e tagliamo la testa al toro. Oppure una legge che vada
a procedimentalizzare tutte quelle fasi che sono indipendenti dalla volonta di un comune. Perché io comune dico
"Voglio aiutare il cittadino, mi ha chiesto di costruire subito, beh diamogli subito I'autorizzazione”. E poi il cittading
non costruisce. Se & per sua colpa dico “Paga”, ma se & per colpa di gualche altro ente & giusta la riflessione, perché ci
deve rimettere il cittadino? Perché pud sempre dire “lo vorrei costruire, non voglio tenere immobilizzato questo
terreno”; perd non lo pud fare perché mancano le varie autorizzazioni. Allora riflessione sacrosanta ma da portare su
un tavolo, a mio modo di vedere di carattere politico e legislativo di altro livello e di altra natura. Naturalmente perle
dichiarazioni di voto io spero che tutti confermino questo dato ma che non i sia comungue un giudizio negativo su
guelle che sono oggl queste riflessioni che sono oggettive e che denotano una responsabilita di governo che
comungue bisogna assumere.

Presidente Napeoletano

Mettiamo in votazione il punto. Chi & favorevole alzi la mano. Contrari? Astenuti?
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Punto n.2

N°2 - Determinazione del prezzo delle aree del PEEP e nel PIP per I'anno 2015 e riscatto alloggi
edificati in diritto di proprieta o di superficie.

Presidente Napoletano

Punto numero due. L'amministrazione introduce il punto? O lascia ai tecnici di precisare?

Architetto Losapio

Quest'annao, nell'indicare i prezzi di cessione delle aree PEEP e PIP abbiamo indicato di nuowvo che nen abbiamo un PIP
vigente e mentre per il PEEP abbiamo indicato il prezzo medio che & stato determinato con la quasi definitiva
espropriazione delle aree nella magha 167. Cioé 125 euro al metro quadrato & il valore che & venuto fuori dopo la
maodifica dell'articolo 37 del Codice delle Espropriazioni. Oramai non @ pil possibile pensare all'applicazione
dellindennita ridotta oppure con la riduzione del 25%, quindi la Corte di Appello si & espressa con il valore venale
pieno senza nessun abbattimento. Nella maglia 167 il prezzo medio & venuto intorno ai 120 euro al metro guadrato,
125 se si considerano fe incidenze dei fabbricati che abbiamo espropriato.

Presidente Napoletano

Prego consiglieri, se c'e chi chiede la parola...Consigliere Angarano.

Consigliere Angarano

Grazie Presidente. Allora, io volevo cogliere |'occasione di questo punto per fare un po' il riassunto di quello che &
accaduto anche in questi giorni per quello che riguarda la maglia 167. Perché noi sappiamo che ¢'& state un incontro
dell'amministrazione con i proprietari dei terreni, c'é stato un incontro con gli assegnatari e volevamo sapere, al di I3
dei comunicati dell'amministrazione, quali erano gli esiti di questi incontri e se si & riusciti a trovare una quadratura su
quelle che ic ho chiamato "l pasticcio della 167" che va dalla firma da parte delle cooperative di una convenzione
veramente sbilanciata verso l'amministrazione e verso | proprietari visto che prevedeva la clausola salva conguaglio, la
clausela che rimetteva agli assegnatari |e eventuali spese legali del contenzioso e qualsiasi cosa che sarebbe venuta
fuori sulla vicenda, la convenzione la addossava alle cooperative e agli inquilini cioé al titolari dei diritti. Abbiamo fatto
un sacco di proposte in questi ultimi tre anni, abbiamo anche fatto convegni da parte del PD, abbiamo fatto proposte
pubbliche, abbiamo fatto incontri con gli inquilini, ¢'é stato un confronte quasi costante con i rappresentanti delle
cooperative e anche con qualche membro dell'amministrazione da cul sono uscite qualche proposte e per esempio
quella della separazione del sedime cioé quello che & rimasto nella titolaritd degli assegnatari e quello che & stato
ceduto all'amministrazione. Chiedevamo se si poteva estrapolare dall'indennizzo la quota del sedime pubblico.
Chiedevamo altresiche le spese legali e quelle del contenzioso non fossero addassate interamente ai proprietari in
quanto quelle cause anche dal punto di vista giuridico erano cause che erano con un alto tasso di soccombenza visto
che la Corte di Cassazione ie ha rigettate definendole improcedibili proprio perché non c'erano i presupposti neanche
per entrare nel merito della vicenda a causa del ritardo su cui poi si sono effettuati i ricorsi sui valori che erano venuti
fuori dalle CTU. E proprio su quei valori ¢i siamo interrogati tante volte del perché aleuni suoli erano stati valutati 140
euro, altri sucli 190, altri sucli molto molto meno e avevamo sollevato anche dei dubbi di carattere stico, Ma
comungue abbiamo continuato senza fare polemiche e assolutamente non in maniera strumentale e demagogica ma
coinvolgendo tutte quante le parti a fare proposte, abblamo chiesto all'amministrazione di rateizzare il debito, senza
chiedere |a fideiussione che comporta ulteriori spese per gli inquilini e ricordiamo che |1 c'e veramente gente che & in
grossi difficolta economica. E avevamo chiesto di fare delle convenzioni con gli istituti di credito per chi dovesse
decidere di rivolgersi l'istituto per finanziare I'importe dovuto. Unica nota dolente, se mi & concesso fare dal punto di
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vista politico, sono state le dichiarazioni di un consigliere comunale nonché inquiling della 167, che rimarcava la
assoluta estraneita dalla politica per guanto riguarda |a questione e addirittura il comunicato che & uscito fuori parlava
di inquilini insorti contro le proposte fatte dal PD che dovevano essere proposte segrete e riservate agli inquilini, lo
creda che sia un modo di fare politica ingiusto proprio perché a maggior ragione in questo caso la palitica ha
contribuito a creare il pasticcio era dovere della politica offrire soluzioni e dare delle proposte per poter uscire da
guesta palude ma poi & il contenuto che viene fuori che la politica non debba occuparsi di questi problemi percheé
potenzialmente il sindaco di Bisceglie — ma io questo non lo posso assolutamente credere - nel caso in cui le proposte
seppure buone, provenissero da una parte politica, il Sindaco e I'amministrazione di Bisceglie sarebbe capace di non
accettarle proprio perché avvengono da una parte politica avversa, Questa & un'idea brutta della politica, & un'idea
che genera equivoci e malcontento nella gente perché comincia a non fidarsi piu della politica. lo continuo a ribadire il
primata della politica per quanto riguarda le scelte coraggiose e soprattutto per quanto riguarda le situazioni in cui la
politica stessa ha dimostrato di aver sbagliato e la politica deve rimediare. Noi abhiamo fatto sempre proposte chiare,
trasparenti, alla luce del sole e che arrivavano attraverso un confronto serrato con tutte le parti. Proprio per guesto, io
volevo chiedere al dirigente, ma era giusto una richiesta tecnica, se visto che le aree PEEP a Bisceglie sono diverse e
non & solo la 167 ma c'e anche la zona Seminario che # stata la prima zona PEEP, se il valore di 125 euro & un valore
congrua, sé non troppo basso. Perché poi noi diciamo sempre “salvo conguaglioc” e rimettiamo tutto alla bonta
dell'amministrazione o del Giudice che avra a che fare su questa materia. Magari il prezzo giusto sarebbe stato un po'
pil alto, intorno ai 145, 150 euro, che poi sono le quotazioni medie che stanno uscendo fuori dagli indennizzi
dell'ultima 167, senza contare i valori bassissimi che sono stati dati ad alcune quote di terreno che sono di 58, 60, 70
euro che sifanno media, ma che in realtd sono fuori mercato e che sono state accettate dai proprietari nei primi
momenti di approvazione della zona 167. Quindi credo che una valutazione un po' pitl alta per quanto riguarda i valari
di esproprio, sia maggiormente congrua e chiedevo questo al Dirigente. Se poi I'amministrazione ci vuole ragguagliare
su guello che & accaduto negli ultimi incontri con gli inquilini ed | proprietari, sappia che trovera il PD sempre
disponibile ad affrontare insieme il problema e ad affrontare una scluzione adeguata se guesta non sia stata gia
trovata attraverso il confronto con le parti. Grazie.

Presidente Napoletano

Consigliere Di Tullio,

Consigliere Di Tullio

Grazie Presidente. Niente, io non entrerd nel merito del punto ma lo userd per una questione di fatte personale,
Dovrei rispondere al Consigliere Angarano senza polemica, glielo preannuncio. £ una questione di correttezza nei
confronti di chi & uscito con quell'articolo qualche ora dopo la comunicazione. Purtroppo se c'é gualcuno che riveste
comune un camaleonte piu ruoli, e ora faccio riferimento a un amico mio e tuo in comune Angelo Garofoli, che viene
in una riunione delle cooperative e dei residenti — e io in questo caso parlo da residente, rnon da consigliere comunale
— perché se gualcuno ha inserito Consigliere Comunale, io nel comunicato ho detto “residente” perché non & una
questione politica la mia nei confronti tuoi. E mi viene con una proposta che il giorno dopo esce parl pari, permetti che
mi sento...Angelantonio, jo & la prima volta che vedo pubblicati questi quattro punti, ho un foglio che mi é stato
rilasciato perché avevamo deciso un'azione comune contro i residenti e con le cooperative ed Il giorno dopo viene con
il simbolo di un partito a me amico, a me vicino con la quale non contesto niente, perd mi viene una rabbia chieda
stusa ad Angelo Garofoli e mi sono anche arrabbiato con lui, tu dovevi preannunciarmi che questa era una proposta di
un partito politico e non solo mia perché lui viene a proporre a Lutte le cooperative presenti e tutti |a maggior parte
dei residenti presenti, dice “Questa & una proposta che noi come consorzio proponiamo i avanzare
all'amministrazione Comunale”. E owio la mia rabbia & sfogata in un comunicato che non & solo la mia intenzione, ma
I'abbiamo firmata io e un avvocato residente perché per farti capire non che Di Tullio Luigi consigliere comunale ha
qualcosa nei confronti di Angelantonio Angarano consigliere del PD, ma per una questione di correttezza net confronti
dei residenti che un giorno prima si sono sentiti fare una proposta dal Presidente del Consorzio Cooperative 167. Non
specificando che questa era anche una proposta di un partito politico. Che probabilmente avremmo anche accettato
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perché 5| la politica deve entrare nei meriti, perché queste risoluzioni dei problemi le pud dare solo la politica, non |
cittadini da soli perd ci siamo sentiti parte lesa perché nessuno ci ha preawvisato che gqueste proposte in toto sono di
un partito politice. Che avrei condiviso senza se e senza ma, perd se tu mi dici che sono del consorzio cooperative 167
e il giorno dopo mi trovo che un partito mette un simbolo su una proposta che noi dovevamo avanzare
all'amministrazione, lasciami dubitare che mi viene una certa rabbia che & sfogata in un comunicate. Chiudo qui la
polemica, grazie.

Presidente Napoletano

In seguito alle problematiche che sono state poste, mi chiede la parola il Sindaco per rispondere o chiarire. Prego.
Sindaco Spina

5i € I'occasione, come diceva il Consigliere Angarane, di fare un punto sulla questione 167 anche perché leri c'é stato
un incontro. 5e non mi fosse stato sollecitato sarel stato pit cauto per questioni ancora in itinere per evitare guella
promiscuita che non & la politica e la vita amministrativa che c'&, & una promiscuitd tra interessi diversi da quelli
politici e amministrativi. lo I'ho detta ieri, non tutti i mali vengono per nuocere, probabilmente sona une di quel pochi
paolitici che in guesta citta non si trova mai in un conflitto di interesse non avendo proprieta, non avendo ONLUS, non
avendo cooperative in alcun contesto, qualche volta la pago in aspetti pid pesanti, ma almeno sotto il profile della
liberta di muoversi sul territorio non trova condizionamenti. Quindi ieri devo dire & stato molto proficuo e ho ricevuto
alta fine in modo silenzioso da tanti cittadini che non erano miei elettori lo stupore per come era stata descritta
diversamente la situazione. Quando ho spiegato che il comune di Bisceglie fard da banca, faremo da fideiussori,
garantiremo il pagamento per dieci anni. Quale banca fa il finanziamento oggi senza garanzie? Il comune di Bisceglie
finanziera di fatto il pagamento del conguaglio dilazionando una somma che deve entrare nel comune di Bisceglie e
finanziame a 10 anni questo pagamento, Non chiediamo garanzie e questo ce lo possiamo permettere per il fatto che
non avenda esposizioni, anticipazioni di cassa ma avendo una forte liquidita riusciamo a gestire questo nei 10 anni. Ci
possiamo permettere di pagare in tre anni — e devo dare atto di un recupero di 600.000 eurg sugli spazi dei patti di
stabilitd da parte del direttore di ragioneria nelle scorse ore - ¢i possiamo permettere di pagare in tre anni tutti gli
espropri e di recuperare in 10 anni i contributi di acquisto da parte degli inguilini. Per cui si potra fare un'azione per
sanare la questione, perché & stato spiegato ieri dal Presidente Sunia che Bisceglie non & nelle condizioni di Ruve, Non
& nelle condizioni di altri comuni. La fattispecie & la stessa, ma non ci sono conguagiia 40.000. Quindi la
programmazione fatta nella sentenza della Corte Costituzionale che, recependo una direttiva dell'Unione Europea,
aveva detto i valori devono essere i valori agricoli e non venali ha aumentato i valori dei proprietari, nonostante
questo | proprietari esercitano il loro diritto sacrosanto secondo una sentenza della Corte Caostituzionale, gli inquilini
grazie a una collaberazione sinergica pagheranno il conguaglio giusto per legge e lo pagheranno con delle forme
agevolate e soprattutto sara un pagamento tombale come chiedevano gli inquilini. Non ¢i saranno strascichi, verranno
liberati da quella solidarieta che esiste. Andremo a verificare guelle che sono |e logiche di rispetto dell’attuazione di un
piano che compete ad un comune. Lo andremo a chiedere...il comune fara questo lavore e potra vedere | nomi degli
acquirenti e c'é un censimento che va fatto non per andare a fare dispetti a qualcuno, ma perché la legge lo prevede.
Attenzione che guesta cosa & stata sollecitata ieri da chi diceva che vanno fatti dei controlli, Perché i comuni doveva
controflare i requisiti a monte, invece questo arrivera e verrd fatto a valle. lo vi do atto per quelle che sono le
questioni contenute nel colloquio di jeri. Poi era stata posta una questione molte tecnica di ripartire diversamente la
somma in base non alle volumetrie, ma alle aree di sedime. La legge letta parla di volumetrie e su guesto punto io ho
sollecitato che I'applicazione dell'Architetto Losapio mi sembra rispettosa della legge in modo letterale. Ora se
gualcuno vuole dire interpretazioni diverse, non si pud fare con il ruolo del Losapio gl interessi di un altra. 5i pud fare
benissime un ricorsc amministrativo a cui noi non faremo appello in caso di sentenza negativa in cui si dira
“Appelliamo il provvedimento del Dirigente che prevede guesta applicazione di una norma urbanistica, certi di avere
ragione, chiediamo una ripartizione che & ardita ma pub essere la prima in Italia®. Su questa interpretazione nuova e
innovativa io non avrei nulla da dire pero & una violazione della legge. Se un TAR dovesse dircl un domani “Avete
torte” non andrei a fare appello al Consiglio di Stato. Quindi nelle prossime ore ¢ aggiorneremo, perche l'altra
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questione che era stata posta era delle spese legali. Chiariamolo una volta per tutte, le spese legali le ha pagate il
comune di Bisceglie. Questi stavano ieri tutti i soci dicendo “Ci hanno dato notizie diverse” infatti stavano cernite,
raccolte per fare cause e bastava capirle prima queste cose. E vedete quante volte il contatto diretto serve perché
siamo riusciti a spiegare le uniche spese legali che pagano le cooperative sono le spese legali delle cooperative che
sono intervenute nel procedimento insieme al comune di Bisceglie che & intervenuto per difendere |e cooperative.
NMella condanna alle spese se una sentenza dice “condanno il comune di Bisceglie e condanno la cooperativaXa 10e a
7", non possiamo affollarci senza fare un abuso di ufficio e fare atto di responsabilita erariale Iz spesa della
cooperativa. Se dovesse dire "Condanno insclitc comune e cooperativa” & chiaro che in quel caso potremmo arrivare
ad interpretare la meta, infatti ho detto al dirigente di vedere il testo della tegge. Perché non sono grandi somme, non
& quello che si aspettavano i soci perché i soci delle cooperative pensavano che la condanna delle cooperative & un
debito delle cooperative. La cooperativa & un soggetto privato ed & proprietario di un terreno. Oggi le proprieta non
sono pit comunali quindi attenzione a fare discorsi oltre la legge. Perché chi alla fine fa discorsi oltre la legge, lo pud
pretendere firmando le carte, ma non che lo firmino gli altri in quella direzione, Devo dire che gueste questioni iefi 5i
song percepite in maniera nitida e non capisco come si sia creata confusione su questi punti e o ringrazio |'Architetto
Losapio perché in una programmazione nata nel 2005 con un'assegnazione fatta nel 2005 secondo i criteri di
cronologia dei protocolli e delle domande che & stata rivista all'unanimita nel 2007 tra maggioranza e opposizione e
approvata con una rivisitazione delle questioni urbanistiche nel 2007, & stato quello che ha consentito alla fine di
portare a termine un risultato che si realizza con difficoltd e forse siamo andati sui prezzi e quando parti la
programmazione io potrei sparare a zero oggi contro la vecchia amministrazione, perd che ne sapeva la vecchia
amministrazione che la Corte Costituzionale...anche I'Assessore al Bilancio dell'epoca non poteva saperlo. Uho detto
leri scherzando, non per togliere responsabilita a chi ha programmato quella questione, ma dobbiamao dire che la
sentenza della Corte Costituzionale che dichiard che gli espropri vanno pagati secondo il valore venale, & una cosa
mortificante per le amministrazioni pubbliche perché si doveva trovare un fondo statale per compensare quei comuni
che avevano fatto le programmazioni sulla base di somme che non erano quelle ed erano terreni agricoli. E facile
parlare a posteriori, ma tu dici “Mi devo comprare un locale che costa 10, metto i soldi da parte, li prendo” pol arriva
una legge e dice che non costa pit 10 ma 20. Voglio vedere chi non si trova male. Nonostante queste difficolta di
mantenere nel tempo questa programmazione, si & riusciti poi alla fine a portare a compimento oggi con difficolta, ma
alla fine nessunc muore sulla 167 e questo & un aspetto importante, sono salve le casse comunali, i cittadini sono
tutelati. Qualcuno diceva “E se non paghiamo?”, seria & la proposta dell'amministrazione perd siccome il Sindaco fa il
fideiussore politico e mette |a faccia su questa operazione, se un domani qualcuno non paga dopo tutto quelle che &
stato fatto, & vero che le case sono ipotecate al primeo grade, ma & anche vero che le ipaoteche di secondo grado
purtroppo essere trasferite nel tempo anche ai figli. E io penso che invece lo spirito dei cittadini per bene di ieri, nen
era quello di non pagare, ma di pagare il giusto perché il conguaglio va pagato perché era previsto negli atti notarili,
chi nen I'ha previsto ha sbagliato, il conguaglio va pagato ma stiamo ancora attendendo esiti di percorsi transattivi
giudiziari. E fino a quando nen finiscono le questioni per le quall ¢i siamo attivati attraverso gh uffici legali con pid
riunioni e pid sollecitazioni, fino a che non si riuniscono e il quadro non & completamente chiaro. Nei prossimi giorni
dobbiamo dare una risposta per quello che riguarda I'eventuale rivisitazione di un parere legale, accollarci gualche
altra somma posta a carico dei soci delle cooperative, dopodiché ci attiviamo subito per fare un protocolio per arrivare
a dare un'opportunita attraverso un avviso pubblico di conoscere |a situazione e di aderire al plano voluto dal comune,
Qualcuno ha detto "Solo l'iscrizione al ruclo se ne va di pib del conguaglio” e giustamente se qualcuno si pensa dj
avere llinerzia dell'amministrazione nell'azione di recupero, lo sanno tutti che le somme che non si recuperano le
pagano il Sindaco, gli amministratori e | dirigenti responsabili. L'ho detto perché anche io ho diritto alla mia prima casa
visto che ce ne ho una piccola intestata a me ereditata dalla mia famiglia voglio non perderla ma possibilmente uscire
dopo 10 anni o 12 di Sindaco senza perdere l'unica casa che gli altri hanno acquistata nella 167, io I'ho avuta dalla mia
famiglia. Questo & certo che non deve pagare io gli altri. Sono sempre uno che ha fiducia nel prossimo e penso che chi
sottoscrivera quella convenzione onorera |'impegno verso il Comune di Bisceglie che sta facendo un grande sforzo,
Questo & il dato su cui ¢i muoviamo oggi. O lo fa il PD o lo fa I'associazione Sunia per me @ la stessa cosa. L'unica cosa
che dobbiamo evitare & che non lo faccia il Sunia con la firma del PD o il PD con la firma del Sunia. Una volta che i rugli
sono definiti e io sull'onesta intellettuale del capogruppo del PD e del Presidente del Sunia non ho dubbi perché sono
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fortemente amico e collabariame nell'interesse della cittd, penso che se tutti sono corretti ognuno fa la sua parte ci
teniamao in una logica di ripartizione di funzioni e di competenze dove ognuno fa la sua parte negli interessi della citth.
Quindi gl equivoci saranno sicuramente sconfessati da quelle che sono poi le concrete risultanze della condotta di
ciascuno di noi. Sperc veramente che venga aiutata questa fase di cooperazione con ['associazione degli inquilini e
soprattutto si prenda atto di uno sforzo che stiamo facendo perché il Sunia é stato contento di altre cose,

Presidente Napoletano

Prego Consigliere Casella.

Consigliere Casella

5i grazie. la ritengo che i termini di questa discussione siano da affrontare in una seduta chiaramente ad hoc della 167,
perche di qui a riuscire fuori seminato pur essendo un problema strettamente collegato ce ne passa. Premesso che
accolgo favorevolmente la posizione dell'amministrazione nell'andare incontro ai cittadini e ai proprietari della 167
pari menti ai proprietari credo, perd stavo dicendo che forse era necessario aprire un dibattito pil sereno e pid
cospicuo con una seduta ad hoc in tal senso perché eludere in questo caso con parole, frasi, circostanze senza avere
documentazione comprovante atteso che lei stesso ha detto “Ci sono dei giudizi pendenti di cui non conosciamo
I'esito visto che il comune si-& comungue opposto” mi sembra un pe' comungue anticipare |a problematica, ma che
credo abbia la necessita di essere guardata a 360 gradi anche da un punto di vista narmativo. Perché premesso che
spose in toto la possibilitd che lei si faccia garante di primo cittadine per la fideiussione mancante dell'eventuale
rateizzazione...deve essere sostanziato da atti oltre che dall'aspetto politico. L'aspetto politico a me sta bene ma credo
che tra il dire e il fare... detto questo, poiché credo che sia necessario avere degli atti consequenziali, che diano
normativamente forza a quello che tu sostieni, perché spero che sia fattibile sia da un punto di vista giuridico che
narmativa, € evidente che troverebbe un vantaggio. L'unica cosa che desidererei portare all'attenzione...ecco perché &
necessario fare un consiglio comunale, & inutile perdere tempao in questo caso, & sulla questione della valutazione
delle aree date alle cooperative rispetto poi all'area pubblica. La proposta che hai portato tu, mi sembra di capire che
& guella di escludere quelle aree, strade, asili e quant'altro che rientrano in quel piano urbanistico centralizzato ma
che dovrebbero in un certo qual modo essere escluse dalla valutazione. Se questa potrebbe essere da un punto di
vista della norma fattibile assieme a guella fattibilita della sostituzione fideiussoria del primo cittadino politica,
potrebbe in guesto gual modo agevolare la discussione e il merito della situazione sia per quanto riguarda
I'amministrazione che per quanto riguarda i cittadini. Perd ripeto, chiuso subito il discorso, & un punto che oggi non
c'entra nulla se non per la valutazione in senso tecnico che chiedo quindi al Presidente quanto prima, una volta che ci
sono ormai gli atti definiti, di proporre un consiglio comunale ad hoc dove credo che l'intero consiglio comunale si
debba esprimere.

Presidente Napoletano

Prendo atto delle richieste pervenute in tal senso, da ultima quella del Consigliere Casella e sara oggetto di
valutazione, Intanto se non ci saranno altri interventi su questo punto potremma procedere al voto. Punto numero
due chi & d'accordo alzi la mano. Contrari? Astenuti? Tre astenuti pit il Presidente quattro. Vorrei soltanto chiedere ai
consiglieri che ritengano di dover prendere una boccata d'aria, di avisare la Presidenza in modo che si tenga conto
anche nelle operazioni di conteggio dei voti sennd mettiamao in difficalta il Segretario in particolare.

Seduta consiliare del 23 Luglio 2015 Pagina 13 di 59



CONSIGLIO COMUNALE DEL 23 Luglio 2015
Dibattito Consiliare

Punto n.3

N°3 - Conferma aliquota addizionale comunale IRPEF per I'anno 2015.

Presidente Napoletano

Passiamo al punto numero tre. Ci sono interventi? Prego Consigliere Angarano.

Consigliere Angarano

Grazie Presidente. Solo per ribadire che questa & Ia conferma dell’applicazione dell'aliquota massima addizionale
IRPEF che un ente locale pud addossare ai cittadini. Noi abbiamo sempre fatto come PD, una richiesta
all'amministrazione e la ribadisco anche in questa occasione perché riteniamo che sia un prowedimento di equita
sociale importante. Abbiamo sempre fatto richiesta all'amministrazione che l'aliquota dell'addizionale IRPEF fosse
progressiva, quindi che si prevedesse un'azione a scaglioni a seconda del reddito cosicome I''RPEF & una imposta
progressiva, anche l'addizionale comunale poteva essere applicata sulla base degli stessi principi che hanno |
legislatori e quindi prevedere magari delle fasce di reddito con delle aliquote differenti. Questo sarebbe un bel gesto
di equita sociale e non un applicazione “tout court” dell'aliquota massima dello 0,8 su tutti quanti i redditi. Perché poi
alla fine I'addizionale IRPEF |a pagano tutti, I'|RPEF la pagano tutti, & una tassa il cui gettito & certo e al comune capisca
che faccia comodo avere un gettito certo, perd tartassare sempre le solite categorie e le solite tasse sociali dei
lavoratori dipendenti & una questione che non & pil sopportabile sia da parte degli enti locali che delle
amministrazioni nazionali. Andassero un attimino a mettere le mani di pil attraverso la lotta all'evasione fiscale su chi
veramente ha dei redditi importanti e magari produce tanta inequitd non pagando le tasse. Quindi io ribadisco in
guesta sede l'opportunita di prevedere gia dalla prossima occasione un'addizionale IRPEF a scaglioni e di rendere
I'addizionale comunale progressiva a seconda delle fasce di reddito.

Presidente Napoletano

Altri interventi? Se non ¢i sono altri interventi mettiamo in votazione il punto. Chi & favorevole alzi la mano. Contrari?
Tre cantrari e un astenuto.
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Punto n.4

N°4 - Conferma aliquota IMU per I'anno 2015.

Presidente Napoletano

Punto numero quattro. Interventi? Prego Consigliere Casella.

Consigliere Casella

5L nell'ottica degli interventi fatti all'inizio del consiglio comunale, entriamo anche nel merito delle proposte
emendative relativamente alle imposte o tasse che |'amministrazione comunale impone in seno al bilancio di
previsione, Che sia chiaro, credo che anche in questo senso debba prevalere il buon senso. L'ho chiesto per I''MU sui
terreni edificabili, chiedo che questa nostra proposta possa in un certo qual modo essere benevolmente accolta, ma
s0 gia la risposta. E quindi faccio la mia parte di consigliere comunale cosicché non si dica un domani dai palchi o da
altre situazioni che opposizione non ce n'é e le proposte non ci sona. Siccome ogni anno abbiamo fatto le proposte e
I'opposizione la stiamo facendo, a futura memoria & bene che l'intervento venga fatto. lo in data 17 giugno di venerd|
- 8 me porta bene, ma forse a qualcuno porta male — abblamo presentato degli emendamenti in relazione delle
aliguote IMU relativamente ad alcune tipologie di fabbricati che oggi vengono colpiti da tassazione piena. Per
intenderci, le seconde abitazioni anche se vuote, pagano il 10,4 per mille. Le abitazioni date in comodato ai propri figli,
al propri genitori pagano il 10,4 per mille. Le abitazioni che abbiano due appartamenti contigui con due
accatastamenti diversi quindi non hanno un accatastamento unico e a Bisceglie posso garantirvi che abitano in tanti in
guesta situazione, purtroppo scontano da una parte I'esenzione IMU e dall'altra 'applicazione dell'IMU a tariffa piena.
Vista la situazione di crisi per andare incontro a queste famiglie |a proposta emendativa che & stata fatta dal
sottoscritto ma credo che possa essere accolta anche dall'altra opposizione, & in questo senso. Per quanto riguarda
I'InMU 2015 aliguota agevolata al 5 per mille per gli immobili contigui all'abitazione principale purché parte integrante
alla stessa abitazione del soggetto passivo di imposta anche se distintamente accatastati. Aliquota agevolata parial 5
per mille alle unitd immobiliari concesse in comodato dal soggetto passivo & parenti in linea retta che la utilizzano
come abitazione principale. L'agevolazione opera solo per una unita immobiliare e limitatamente ad immobili con una
rendita risultante in catasto per un valore di 500 euro. Ci ho messo anche un limite dell'applicazione del valore,
proprio per consentire all'amministrazione visto che non & un emendamento strumentale ma credo che vada incantro
alle famiglie che mailti oggi si trovano anche per evitare di fare i soliti giochetti di spostare I'abitazione una al figlio,
I'altra alla moglie, I'aitra alla commara per non pagare I''MU. Voglio dire, evitiamo queste situazioni, andiamo incontro
alle esigenze dei cittadini, alle famiglie che hanno la possibilita di dare in comodato gratuito ai propri figli o ai propri
genitori |'abitazione e non far pagare l'aliquota piena ma una tassazione pii agevolata. Idem dicasi per quanto
riguarda il discorso della abitazione contigua. Se guesta & una proposta che potrebbe essere in un certo qual modo
accettata per trovare poi col buon senso di avere un confronto che non @ strumentale, trovers da parte nostra il ben
accettare dell'accoglimento da parte dell'amministrazione. Diversamente & evidente che ¢'é una chiusura in tal senso
perche forse non si vuole accettare in base ad una potesta regolamentare che & nelle condizioni di determinare anche
in seno al consiglio comunale relative all'approvazione del bilancio previsionale, anzi soprattutto in questo momenta
questa caratteristica che credo sia essenziale ed importante vista |a situazione di crisi che & sotto gli occhi di tutti.

Presidente Napoletano

Altri interventi? Prego Sindaco,

Sindaco Spina
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Le istanze e le proposte sulle entrate dei consiglieri comunali le ho guardate con attenzione. C& un dato naturalmente
molto importante nel fare e verificare oggi un consiglio comunale. Quando noi facciamo delle proposte, facciamo fare
delle simulazioni per vedere quant'é, al di |a della scelta di carattere sociale e politica, ¢'& anche una ricaduta dal
punto di vista delle simulazioni che si fanno per guello che riguarda le entrate perché queste devono essere entrate
che devono essere recuperate necessariamente dallo Stato & possiamo dire che qui a Bisceglie con le detrazioni di 150
euro fisse e 50 euro a famiglia, se non & una abalizione sulla Tasi sulla prima casa poco ci manca. Noi stiamo avanti
anche rispetto a guello che si & sempre detto “Togliamao la tassa sulla prima casa”, noi non la facciamo pagare. E
diciamo anche che gli inguilini che sono assoggettati all'imposta, non pagano la Tasi, Questo & un altro fatto
importante. Abbiamo fatto la scelta di non far pagare gli inquilini che la legge prevedeva.. abbiamo scelto di non far
pagare la Tasi alle famiglie pili numerose presumendo che sono quelle in maggiore difficoltd economica e abbiamo
fatto una scelta di non far ricadere il 30% del previsto dalla legge sugli inquilini cioé coloro che non sono proprietari di
Lasa ma pagano un canone di locazione. Il Sunia I'anno scorso chiese questo provvedimento che avevamo gia adottato
con delibera di giunta e naturalmente anche in consiglio comunale trové il nostro recepimento. Abbiamea una manovra
melte equa e chiaramente sl pud fare sempre meglio. |l problema oggi & trovare la sostenibilita. Per cui & chiaro che
chi ha la responsabilita del Governo deve fare una scelta. Mandare oggi a rivedere le guestioni tariffarie, significa
destrutturare la manovra e mi sembra un emendamento complicato da recepire. Invece gli emendamenti su cui opgi
possiamo lavorare sono quelli maggiormente propositivi, relativi al servizi e alle opere da realizzare. o su guelli aprird
un confronto quando entreremo pid specificatamente sul quadro generale della manovra e poi su quello chiederd..a
Bisceglie abbiamo fatto una cosa che vuole il Governo Renzi oggi dovremmo dire che il PD potrebbe avere un'apertura
su guesto punto almeno alle detrazioni dell'IMU. Quindi sotto questi profill potremme anche trovare una situazione di
convergenza. Ecco perché tante volte ci ritroviamo a dire la stessa cosa modulando |a ratio di guel provvedimenti con
delle articolazioni che poi alla fine fanno le differenze e ci fanno pensare diversamente alla scelta dei voti da dare
guando adottiamo dei provvedimenti amministrativi, Ho voluto guardare questa fattispecie per far capire che io sono
soddisfatto di questa situazione perché un amministratore che si presenta con i tagli notevoli al bilancio con la vita che
aumenta, con i costi che aumentano e si presenta con un aumento dei servizi nella citta e conferma |a pressione
tributaria e conferma le tasse della citta tranne parleremo poi della Tari, che conferma le tariffe sulle circolari, |e
tariffe sulla mensa, le agevolazioni per i disabili sui trasporti, che conferma le agevolazioni per i non vedenti, che
conferma tutte le questioni tariffarie di circa dieci anni fa che continuiamo ad avere quest’anno per me & un successo
dire che nonostante tutto cid che accade in Italia a Bisceglie quest'anno non tocchiamo — ripeto, tranne per la
questione della Tari che richiedera una riflessione specifica - tariffe e tasse di questa citta rispetto agl anni passati.
Questo & un dato importante anche perché abbiamo avuto in passato anche delle condivisioni sulla strutturazione di
gueste manavre. Quindi io dico soltanto che aver confermato le pressioni tributarie dell'anno scorso, per me OEEI 8 un
dato che qualifica questa maneovra. Non so quale altro ente in Italia comunale provinciale, regionale, nazionale possa
permettersi di andare in sede di approvazione di un bilancio e dire “Confermo la manovra dell'anno scorsg” per guella
che riguarda la manovra tariffaria e tributaria. lo stento a crederci, ma se qualcuno mi porta che complessivamente
mantiene inalterata la pressione tributaria e tariffaria, io pago una cena come scommessa. Potranno dire che ho
aumentato una tassa ma & diminuita un'altra. In questo caso abbiamo mantenuto la manovra del bilancio e in gquesto
caso si fa sulla razionalizzazione. Perché come sapete la Tari aumentera per colpe non imputabili 8 non per motivi
amministrativi, la Tari non incide sul bilancio. Perché quello che si perde per il servizio igiene urbana va spalmata sui
cittadini. Mon & una scelta che dipende da noi ma dal ciclo dei rifiuti. Se il ciclo dei rifiuti aumenta perché aumenta la
bio-stabilizzazione, perché aumentana i trasporti, perché chiudono le discariche, & evidente che non pud essere colpa
di un Sindaco il problema in generale. Quindi su questo punto chiedo almeno su questa situazione dell'IMU il fatto di
aver mantenuto inalterata la pressione gquest'anno, possa essere comungue un successo dell'amministrazione
comunale di Bisceglie,

Presidente Napoletano
Il Consigliere Casella ha chiesto la parola, il Consigliere Angarano dopo. Prego.

Consigliere Casella
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Grazie Presidente, o comungue fa piacere che almeno in termini di discussione seppur limitata, si viene a
confrontarci. Perd Sindaco bisogna dirla tutta. Se lei presuppone gia su un fatto che questo bilancio non si pud toccare
perché le entrate sono quelle, mette dei paletti e delle condizioni di rigidita che non ha una malleabilitd dello stesso
bilancio. Cioe lei oggi ci rispondera su ogni emendamento propositiva che guarda la riduzione di una tassazione atteso
che il Sindaco ha detto che le tasse non sono aurmentate e che sono uguali a quelle dell'anno scorso. E per forza,
scusate amici miel, 'anno scorse guesta amministrazione ha posto le condizioni delle tariffe pit alte, il massimo oltre il
guale non si puo andare. Quindi & automatico che non c'¢ aumento, se tu hai gid applicato il massimo I'anna scorso
del 10,4 per mille dell'iMU, del 2,5 per mille della Tasi, dell'addizionale comunale, |a legge non ti da la possibilita di
andare oltre, Certo che secondo me, se il Sindaco avesse avuto la possibilita di aumentarla, necessita avrebbe voluto
che oggi ci saremmo trovati con 'aumento dell'lMU, con I'aumento della Tasi, con 'aumente dell'addizionale. Ma
siccome slamo all'aliquota massima non si pud andare oltre. Il nastro intento, Onorevale, visto che lei & il Presidente
del Bilancio alla Camera, visto che '€ una potesta regolamentare vista questa rigidita & quella di andare incontro alle
esigenze dei cittadini che si travana in uno state di disagio socio-economico, Allora il buon senso che deve prevalere
sempre quando si fanno questi atti che non sono come dico sempre, meramente numerici, il bilancio non & “due pid
due fa quattro”. Il bilancio & la storia di un paese, le necessith che sente sulla base delle esigenze dei cittadini; e se
oggi i cittadini ti vengono a chiedere che non possono pagare pil la Tari o se oggi una gran parte dei cittadini cosi
come era prima non hanno avuto pid guelle riduzioni che I'anno scorso erano state tolte ai poveri pensionati che
percepiscono pensioni di 500 euro cadauno e che si trovano con il modello ISEE a pagare il 100%, il Comune che deve
fare? Deve dire “No, non ti accontento perché |'entrata & rigida®, "perché lo Stato ha fatto guesto”? Mon va bene cosj
tutti sono bravi. Pure mio figlio che non capisce nulla, adesso fa il primao dell'lstituto tecnico fa il bilancio del Comune
senza offesa agli altri. Invece credo che sempre nell'ottica di un dialogo costruttiva per il bene della citta che possa
partire dall'amministrazione ma che ci sia un confronto con le opposizioni che ti stanno proponendo guarda che
questa cosa l'avresti dovuta pensare prima, sulla base di quello che & accaduto gia I'anno scorso. Perché oggi ci metti
In condizioni di dire “Dobbiamo fare delle previsioni” atteso che il regolamento da la possibilita ai consiglieri comunali
di proporre degli emendamenti senza copertura finanziaria. Se te amministrazione la accogll o meno, Ia vogliamo dire
tutta? Vogliamo andare nei meandri di bilancio e vedere le spese folli e inutili che c¢i sono che passong essere
destinate a queste situazioni cosi come I''MU sulla prima casa o cosicome la Tari, vogliamo vedere guanti soldi si
spendono per dare incarichi a destra e a manca? Lo devo dire io? Ma quello fa parte del gioco politico e ¢ sta. Ci sta.
Ma fino a quando ci sta? lo credo che lei Sindaco riceva centinaia di persone che chiedono aluto. Centinaia e centinaia
di persone. lo ho ricevuto un messaggio, non faccio nome, non la conosco questa persona, ci sono persone che
dormono in mezzo alla strada, che dormono con i propri figli nelle macchine e noi ci stiamo a prenccupare di che cosa?
Dell'entrata rigida? Tu lo sal forse meglio di me, ce ne sono centinaia e migliaia, allora vogliamo dare un segnale
diverso? LE proposte emendative che partono dalliMU sono identiche e precise per guanto riguarda la Tari. E
scrivetele queste benedette cose senza alcun condizionamento, liberi di dare informazione corretta cosicome lo siete,
Perche quanda l'opposizione fa qualcosa e dice qualcosa, lo dice per il bene del paese non per strumentalizzare, A me
in tasca non entra nulla, se non il beneficio di guardare | miei cittadini che possono essere guelli che mi hanno votato e
guelli che non mi hanneo votato. Dire “Si va bene” non cavolate o altro. Detto cid al pari della Tari, poi entreremo nel
merito del bilancio, non si accoglie la possibilita che due pensionati con 500 eurc di pensione e una casa visti gli
aumenti del modello ISEE si trovano a pagare il 100% di tassazione e quindi non poter avere le agevolazioni che
c'erano prima? E che ci vuole ad aumentare quella percentuale? £ una buona volonta, il buon senso di guardare. lo
tapisco tutto, ma porca miseria siamo arrivati al 31 luglio, non stiamo approvando il bilancio di previsione il 31
gennaio. Mancano 5 mesi alla chiusura dell'esercizio, alla chiusura dell'anno. Avete avuto sette benedetti mesi per
fare un bilancio di previsione che avrebbe portato contezza oggi in questo senso. Non “L'entrata & rigida”, “| calcoli
sono guesti”, questa & |a verita. Hai voglia noi a dire...Lo dico con questa enfasi ma con molta convinzione. Ia non devo
convincere nessuno perché so che vol non voterete mal e non accetterete mai questi emendamenti. Le opere
pubbliche? E discutiamo sulle opere pubbliche. Credo che quella discussione nel merito dellindirizio generale possa
riguardare un indirizze di sviluppo, di investimento che potrebbe essere dato sulla base delle priorita. Ma noi stiamao
parlando di gestione della cosa pubblica, non di investimenti ma di aiuta alle persone che stanno in difficoltd, di dare
delle priorita di sviluppo a questa cittad. Questi sono gli emendamenti che sono stati rigettati, & meglio dirlo, con la
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delibera di giunta di mercoledi scorso. Sono stati rigettati, Seppur meritevoli di gradimento, l'altra volta furono
rigettati per motivazioni politiche e questa volta ci siamo salvati & sono meritevoli di gradimento. Ma guesta volta
hanno detto "Seppur meritevoli non possiamo fare niente”. E sette mesi, sette lunghi mesi e cinque mesi di ordinaria
amministrazione. Bilancio di annualita che significa? Che io devo gestire un anno. Non cinque mesi. Quindi scrivetela
guesta cosa, immagazziniamala noi questa cosa. Discutiamo. Scusate, consiglieri discutiamo. Vi place questo
emendamento? E propositivo questo emendamento? Serve alle famiglie che voi andate a contattare per chiedere i
voti che non possono mangiare? 5i o no? Discutete, parlate, uscite fuori la voce, parlate per il bene della citta. Almeno
pomame all'attenzione deli’'amministrazione le condizioni che la nostra citta e | nostri cittadini stanno vivendo. Girate
questa benedetta citta, il silenzio non serve a nulla, serve a dire “S§ ok” e poi?

Presidente Mapoletano

Consighere Angarano prego.

Consigliere Angarano

Grazie Presidente. lo non voglio anticipare la discussione che avverrad quando tratteremo il bilancio previsionale. Pero
& evidente che discutere dell'addizionale IRPEF che ho notato, ha riscontrato parecchio interesse da parte della
maggioranza, discutere di queste cose gua & propedeutico alla discussione del bilancio. Quindi non possiamo
liquidarla solo cen due battute dicendo che si & mantenuta inalterata la pressione fiscale rispetto all'anno precedente.
Perche probabilmente le famiglie rispetto all'anno precedente stanno peggio e quindi & compito di
un‘amministrazione comunale cercare in tutte le maniere di abbassare la pressione fiscale, non soltanto di mantenere
inalterata la pressione fiscale, anche perché noi abbiamo raggiunto le aliquote massime quindi non capisco neanche
come si potrebbe aumentare la pressione fiscale in maniera percentuale. Non & paossibile aumentarla, prendiamo atto
che & al massimo e che guindi rimane inalterata rispetto all'anno precedente, In realtd noi abbiamo sempre detto che
& proprio su questo campo oggi che si gioca la sfida pil importante che ha lanciato il legislatore nazionale. Perché nel
mamenta in cui ha date liberta in positiva agli enti locali dicendo che le aliquote minime sono queste, le massime sono
quelle altre, le tasse locali sono queste. L'anno scorse abbiamo approvato il bilancio a gennaio e abbiamo detto “non
sappiamo che cosa succedere guest'anna”, sapevamo che cosa sarebbe successo e guali eranc e imposte che
sarebbero gravate sui cittadini biscegliesi. E a fine luglio giustamente avevate tutto il tempo per poter rimodulare
guelle aliquote e venire incontro alla citta di Bisceglie che soffre, come non poche altre |a crisi economica che stiamo
tutti quanti vivendo. E allora abbiame anche fatto riferimento al concetto del buon padre di famiglia che non &
selamente un concetto giuridico ma anche etico, morale. Proprio nel momento in cui il legislatore da autonomia agli
enti locall, e dice "Tu puoi tranguillamente diminuire le tasse se sei un ente virtuose, se riesci a risparmiare da gualche
altra parte puoi diminuire le tasse; altrimenti sappi che le spese te le paghi andando a mettere le mani nelle tasche dei
cittadini”. lo lo so che & una cosa odiosa, perché sarebbe piii facile per un amministratore locale non mettere nessuna
tassa, le mette tutte il governo nazionale, poi i trasferisce i soldi anche da un punto di vista dell'immagine e della
sensazione che si ha del cittadino; purtroppo ci troviame ad affrontare una realtd ben diversa, Questo lamentiamo
all'amministrazione comunale di Bisceglie. Lamentiamo |'incapacita di operare scelte virtuose di spending review, di
risparmio, di razionalizzazione delle spese, di eliminazione di tutte quelle consulenze, gquegli incarichi che 1 cittadini
non capiscono perd noi addossiamo a loro, Perché non & solamente il coste della Tari che addossiame ai cittadini, caro
Sindaco. Noi addossiamo |l costo dell'IMU. Ai cittadini noi addossiame anche le entrate della Tasi perché sono tutte
entrate che incidono anche su questo tipo di tassazione. Allora, oltre al prendere atto che per guanto riguarda
I'addizionale IRPEF non si vuole prendere in considerazione la progressivitd per creare una maggiore giustizia sociale,
per quanto riguarda l'aliquota IMU si potevano fare delle scelte coraggiose. Visto che viviamo un'importante
emergenza abitativa a Bisceglie — ed & confermata dal fatto che c'¢ gente che dorme per strada — si poteva
tranquillamente, facendo un'oculata operazione di bilancio per tempo, diminuire I'aliquota IMU per le seconde case
possedute da persone fisiche che mettono in locazione quegli appartamenti a canone agevolato o a canone
concordato. Che cosa ci trovate di cosifolle in una proposta del genere. Giustizia sociale, equita, si va incontra
all'emergenza abitativa che vive Bisceglie, si avrete sicuramente minori entrate se ci saranno cittadini virtuosi che
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metteranno i lere immebili in locazione a canone concordato. Perd vi rendete conto del benefici che si otterrebbere
dal punto di vista prettamente sociale? Questo voi non lo avete preso nemmeno in considerazione. Perché avete
preso la delibera dell'anno scorse, I'anno prima e giustamente I'avete confermata; l'aliquota & quella al massimo, ci
servono quei soldi per finanziare la spesa, dopodiché & matematico quel discorse. Invece sono proprio gueste le scelte
che non sono tecniche, ma politiche che vogliamo discutere con voi e che non troviamo mai una controparte
disponibile al confronto. Su queste cose il consiglio comunale si dovrebbe confrontare. Non prendere atto che
l'imposizione fiscale € rimasta la stessa, & la pil alta possibile, & owio che doveva rimanere |a stessa, Invece si
potevano fare tantissime proposte come quella che ho fatto adesso, per poter rendere l'imposta pid adeguata e
soprattutto venire incontro a delle emergenze sociali. Quindi vi invite ancora una volta: uno a non pensare solo a
mantenere inalterata la pressione fiscale, ma a provare a diminuirla attraverso una razionalizzazione delle spese, dei
costi, eliminando tutti gli sprechi; Due a prendere in considerazione le proposte come quella del FD che vengono
incontro a vere e proprie emergenze sociali, qual & quella dell'emergenza abitativa che sicuramente nan pud essere
arginata solamente dal contributo regionale per quanto riguarda gli sfratti per morosita incolpevele; che si é rilevata
una soluzione importante ma che sicuramente non risolve il problema, soprattutte se non & pubblicizzata
adeguatamente, visto che pochi lo sanno e pochi fanne domanda per questa agevolazione,

Presidente Napoletano

Prego Sindaco.

Sindaco Spina

Sempre per il contributo a questa discussione, noi vogliamo razionalizzare ma in pochi anni abbiamo 10 milioni di euro
in meno sulle spese correnti. E siccome abbiamo pil servizi, uno sforzo di razionalizzazione lo abbiamo fatto. Perd io
per portare un esempic concreto di quello che sta accadendo, vorrel chiedere due cose perché & emerso dalla
discussione questo dato ed io ho ascoltato che abbiamo al massimo la pressione tributaria. lo so che abbiama la
pressione tributaria pro-capite sulla Bat sicuramente la pit bassa. Questi sono | dati che emergono sulla pubblicazione
2012 della Banca D'ltalia quindi sono dati ufficiali. Per il 2012 sulla Bat e in Puglia siamo ben posizionati tra i primi
posti, Chiedo due domande al dottor Pedone perché & una questione che chiede l'amministraziona per i chiarimenti. Il
taglio delle entrate quanto @ stato? Perché vogliamo razionalizzare e aumentare le tasse significa che abbiamo
quantomeno contenuto un eventuale taglio se c'e¢ stato, e invece se abbiamo avuto qualche ulteriore taglio
effettivamente ha ragione il Consigliere Angarano e dobbiamo economizzare la nostra attivita amministrativa e quindi
sprecare di meno. Voglio sapere se c'é stato un taglio e se la nostra pressione tributaria & ai massimi oppure un altro
Sindaco sarebbe in grado di aumentare |a Tasi e I'MU di cui stiamo parlando in questo punto.

Presidente Napoletano

Prego Dottor Pedone.
Dottor Pedone

Grazie Presidente. Rispondo brevemente dicendo che il taglio quest'anno & state di circa 800.000 euro con il fondao di
solidarieta. Rispetto al FSC determinato nel 2014. Dal 2011 i tagli sono di circa 7 milioni perché se consideriamo che il
2011 avevamo dei trasferimenti ordinari per circa 11 milioni, inevitabilmente, la riduzione & stata abbastanza
repentina, Se consideriamo poi anche il concorso della manovra delllMU della cittadinanza biscegliese al calcolo
dell'FsC, vediamo che addirittura il differenziale & negativo. Ossia quest'anno noi riceviamo come fondo di solidarieta
2.993.000 circa e diamo allo Stato 3.412.000 di concorso alla manovra, per cul siamo sostanzialmente a 500,000 euro
in deficit, Cioé concediamo dalla nostra IMU e otteniamo il meno, Questo in base ai parametri di virtuosita dell'ente
determinati sia dagli incassi, sia dai parametri definiti dal calcole nel fondo di solidarieta. Per cui questo aspetto ci
penalizza rispetto ad altre comunita. Proprio stamattina stavamo verificande alcune realta limitrofe dove ¢ sono
comuni che beneficiano perché avendo parametri differenti sulle entrate e sulla tassazione, hanno un concorso
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inferiore sul fondo di solidarieta. Sulla tassazione in realtd |a pressione tributaria va calcolata tenendo presente sia le
aliquote che le detrazioni. £ evidente che se guardiamo soltanto I'aliquata, probabilmente siamo a livelli elevati, Ma se
andiamo a combinare I'aliguota con le detrazioni proprio in virtl della Tasi, se andiamo a combinare |'aliquota del 2 e
mezzo con |a detrazione di 150 pid 50 per ogni figlio, I'effetto & di abbattimento notevole. Tant'é vero che a Bisceglie
molte famiglie che hanno un immobile medio non pagano assolutamente la Tasi. E una sorta di franchigia che
determina la possibilita di non pagare |a Tasi. Infatti il concorso al gettito sul nostro bilancio della Tasi & di appena
890.000 euro. Questo a dimostrazione che il combinato disposto dalla aliquota e le detrazioni elevate detarmina una
perdita di gettito e quindi un vantaggio delle famiglie che hanno I'abitazione principale.

Presidente Napoletano

Restituisco la parola al Sindaco che completa questo interventa.

Sindaco Spina

Avevo chiesto quel parere per dare anche una posizione amministrativa quindi quando gualcuno parla in giro e dice
"Pressione tributaria al massimo” oltre i dati deila Banca d'Italia delle pressioni tributarie pro-capite, parlando di IMU
e Tasi confermo ancora una volta quello che ha detto il Dottor Pedone. Nonostante un taglio di 7 milioni di euro dal
2011 ad oggi, nonostante un taglio di 800.000 euro solo guest'anno e di circa 500,000 euro che noi diamo della nestra
IMU allo Stato, facciamo i gabellieri dello Stato italiano. Attenzione, una forma di solidarieta al contrario. Prima era lo
Stato che pagava i debiti dei comuni. Abbiamo 800.000 euro in meno e 500.000 euro che diamo alle State, 1,.300.000
in meno sul nostro bilancio e canfermiamo le stesse tasse dell'anno scorso. Che cosa vogliamo razionalizzare pio?
Quando noi facciamo questi discorsi, apriamo le questioni di demagogia. 5e poi mi si dice, come dice il Dottor Pedone
direttore della ripartizione finanza e tributi del Comune di Bisceglie e, devo dire, persona che come tutti sanno ha la
fiducia tecnica di molte amministrazioni del territorio, come consulente, come revisore, se mi dice il Dottor Pedane
che noi sostanzialmente molti cittadini non pagano |a Tasi sulla prima casa, io dico che ogni forma di emendamento &
credibile su questo punto. lo capisco che ¢'é dietro un disegno, ma chi ha amministrato con me per due anni dal 2011
al 2013 ha vissuto con me anche come Vice Sindaco la vita dei tagli di 7 milioni in quattro anni, sa bene che far
guadrare i bilanci e aumentare i servizi per la citta, voi sapete che il servizio dei bagnini salvate due vite umane con
=.000 euro. Due persone sono state salvate, costano 5.000 euro i bagnini, non tantissimo. Sono state salvate due
persane: un signore anziano che & stato salvato mentre boccheggiava e una ragazza che era praticamente annegata.
Guesta & la differenza altri comuni, se non ¢ quel servizio oggl sono morte, E chi se re fregava, forse gualcuno dird
"5.000 euro se un Comune non ha soldi non lo fa quel servizio” e non lo fa nessuno sul territorio. Sulle spiagge libere.
lo farei un emendamento, non paghiamo pili tasse. L'ho fatto per la bonifica a Bisceglie, figurati se non posso fare le
battaglie. Anzi, io I'nho detto a qualche amico che mi auguro che quando potro fare politica in modo pid libero e
guande nen avrd incarichi amministrativi dove ¢'é pil responsabilita in quello che si dice. Quando sei all'opposizione
puoi anche dire che I'asino vola e probabilmente non ti eredone ma se ti crede un cittading, & piu facile di prendersi la
responsabilita di decidere per tutti e di prendersi sempre le monetine da tutti quanti qualsiasi cosa tu possa decidere.
Allora, rispetto a questo dato io richiamo il consiglio comunale ad una valutazione responsabile di guesti dati che sono
allarmanti per gli enti locali. E non vi dico che oggi sono stato con I'UPI per le province, sono andato alla Corte dei
Conti oggi a chiedere e alla Corte dei Conti ha detto “Che cosa vi dobbiameo dire se il problema é legislativa”. Domani
esce il comunicato e il Presidente dell'UPI Gabellone con me & stato oggi dal Presidente della Corte dei Conti e ha
detto “Che cosa vi devo dire? Il problema & politico, legislativo, nazionale e regionale”. Serissime, non ¢'é soluzione,
Mon si pud neanche chiedere il predissesto, stava anche il Dottor Pedone con me perché non ¢i sono le condizioni per
chiederlo. Non c¢'é via di uscita, dobbiamo stare fermi ad aspettare che accada un incidente. Ed & una cosa serissima,
anzi voglio dire proprio amichevolmente chiedo agli amici qui presenti di gridare a livello nazionale per il territorio al di
la del ruclo di chi fa il Presidente. La problematica che riguarda le nostre scuole, gli educatori, I'assistenza specialistica
nelle scuole medie superiori, Qua diventerd a settembre un inferno. Allora difronte a questi problemi, noi che
abbiamo una manovra cosiserena, lo diciamo che con I'opposizione abbiamo una visione diversa, ma non parliarmo di
una scelta sbagliata per le povere famiglie, Qua le povere famiglie non pagano la Tasi sulla prima casa, Vi sfido a2
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trovare un comune che si permette di fare |'esenzione piena della prima casa. Perché quella & una esenzione piena
della prima casa per le famiglie che hanno due, tre, quattro figli con una casa media. Poi & chiaro che se hanno una
casa grande pregiata paghera gualcosa anche sulla prima casa. Allora, difronte a questi dati io richiame una scelta. Poi
possiamo decidere che quelle somme che entranc cosipossiamo razionalizzarle. Ma siccome non ¢ sono sprechi, dice
“Razionalizza gli sprechi”. E non c'é piG la macchina blu, non ¢'& pid la benzina della macchina blu, non ¢'@ pil il bolle,
nan c'é pil l'assicurazione, non abbiamo pid altre cose, a cos'altro dobbiamo rinunciare. Le buche per le strade le
andiamo a tappare chiedendo i favori alle imprese: "Mi tappi 1a buca che non abbiamo i soldi per pagarti oggi?” questi
sono i dati su cui ci muoviamao. Tra Ialtro io non sono un nemico da abbattere, lo dico perché tra tre anni non sard pil
candidabile a Sindaco quindi & la fase buona per lanciare un messaggio importante di coesione nell'interesse della
cittd, Abbiamo le condizioni per fare scelte che non siano viziate da una visione emaotiva della paolitica, Allora io qua
sfido le proposte concrete, ma che sono comungue giuste. Se jo tocco I'IMU oggi da dove prendo il taglio di un milione
e tre? L'IMU che versano | cittadini prima ancora di arrivare in banca c'& il bivio: una parte va al comune e una parte se
ne va a Roma. Una parte prima ancora di arrivare nel Comune, il Dottor Pedone i vede e dice "Stanno arrivando, una
boccata di ossigeno” e se ne vanno a Roma con una pressione di un modello digitale. Queste sono le questioni su cui ¢l
dobbiamo confrontare. Diamo autonomia ai comuni. Perché un comune virtuoso come il nostro & penalizzato nei patti
di solidarieta per le gquestioni di cui parlavamo prima? | Comuni viziati e viziosi pagano di meno lo Stato, siccome sei
bravo e sei virtuoso mi devi pagare di pil. lo non riesco veramente a comprendere queste dinamiche, che sono perd le
leggi su cui cf muoviamo. Allora chiedo veramente su questi punti una visione solidale per gli interessi comuni, Poi,
possiamo sbagliare perd si @ visto che quando abbiamo governato, abbiamo condivisioni di responsabilitd poi i
cittadini ci mettono del loro. Perché gualcuno chiaramente se gli dici "Ti do il contributo e pago 'albergo” interamente
dove stai e da sei mesi non viene pagato, “Ti do meta canone di locazione” il lavoro ti voglio aiutare a travarlo, e poi
vieni a protestare con le televisioni e poi chiama tutte le opposizioni, io voglio capire veramente se guel cittading
vuale il diritto alla casa io ho fatto una conferenza stampa, & pronto quello che un comune pud fare, un comune non
pud prendere una casa senza graduatoria, cacciare chi sta e darla a un altro. Non esiste questo dato, noi presto
daremo quegli alloggi che sono dietro via Trento seconde una graduatoria che verra fatta per legge. Pud darsi pure
che ci saranne le condizioni, perché quelle condizioni le detteremeo noi nel prossimo consiglic comunale guando
porteremo quel regolamento. Ne stanno centinaia in giro che vivono precariamente il problema della casa. Allora io
non posso vivere sotto ricatto: "Ti mando Studio 5" oppure “Ti mando Canale 5, RAI Uno, Striscia la Notizia”. Ho detto;
"Fate venire chi volete, per me si applica la legge” poi chiedi aiuto e o te lo do. Sta uno che sta da sei mesi tra Don
Salvino e | B&B pagati dal Comune di Bisceglie e non ha diritto di lamentarsi e fare quelle cose con la televisione
quotidianamente. Non & bello perché rispetto agli altri cittadini che in silenzio stanno zitti, se lo vogliamo aiutare lo
possiamo aiutare sul diritto al lavoro. Ma questo & un problema.. Ho capito a chi ti riferivi e io ti sto dicendo che ho
capito che la questione & una questione che si sta incancrenendo ma inutilmente nonostante le soluzioni siana 11
presenti. Non ho capito perché non si usano quelle opzioni su cui gl altri cittadini si sono comportati. Quindi vi chiedo
un benevolo esame di questo punto proprio in virtd di guelle valutazioni di tagli e di concreta situazione
amministrativa perché se avessimo voluto avremmo esasperato la pressione non soltantoda 2 e 5 portataa3 e 3 la
Tasi, potevamo farlo ma potevamo togliere anche le detrazioni. Ma le detrazioni sono 150 e 50 a figlio. Il gettito
dell'lMU nan & tantissimo.

Presidente Napoletano
Prego Consigliere Angaranao.

Consigliere Angarano

Anche io voglio fare una domanda al Dirigente visto che ogni velta lo utilizziamo come assessore al bilancio: qual & la
quota che noi guest'anno che portiamo come pagamento dei debiti fuori bilancio dell'ultime triennio? A quanto siamo
arrivati? Intorno ai due milioni di euro credo. Giusto? Ed & una pratica che la Corte dei Conti ha detto che & facilmente
evidenziabile come elusiva del patto di stabilita, giusto? Quindi noi partiamo gia da mena due milioni di euro ogni
anno per i prossimi due, tre, quattro anni pid o meno?
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Dottor Pedaone

Quest'anno la quota & abbastanza elevata, I'anno prossimo sono appena 300.000 euro la quota al momento.

Consigliere Angarano

Va bene, ma quest’anno partiamo da meno due milioni. Giusto? E se avessimo risparmiato sui pignoramenti e sulle
spese legali e sul contenzioso che di solito attraverso la gestione amministrativa del Comune di Bisceglie |'importo
globale aumenta intorno al 60, 70% pil o meno guante centinaia di milioni di euro avremmo risparmiato? Arriviamo
ad 800, un milione negli ultimi anni? Credo proprio di si E se noi avessimo risparmiato sul canile municipale
razionalizzando un attimo le spese magari prevedendo una riduzione delle tasse per chi adotta un cane, avremmo
risparmiato qualcos'altra? E se noi avessimo messo a regime veramente gli immobili comunali magari riscuotendo i
canoni comunali che abbiamo ancora in sospeso avremmo qualche cosa di pil in cassa? E se noi avessimo delle societd
partecipate che, come nel resto d'italia, fanno utili come la Farmacia Comunale e Bisceglie Approdi che & una societ3
diportistica che normalmente in tutte le citta turistiche di Italia fa utili, avremmo ottenuto qualche centinaia di
migliaia di euro? E owvio che non mi deve rispondere lel, non sono scelte tecniche o amministrative, & chiaro, Pero il
concetto a tuttii cittadini credo che sia evidente. Le scelte politiche sbagliate si ripercuotono sulle tasche dei cittadini.
Allora io punterei ad una esenzione totale della Tasi sulla prima casa. Punterei attraverso una razionalizzazione vera
delle spese, le consulenze, gli incarichi e quant'altro. 800.000 euro si recuperano e non & possibile recuperare da un
bilancio pubblico che solo le entrate correnti sono intorno ai 30 milioni di euro, non recuperare 500.000 euro e
prevedere solo in base alla tassazione di dover compensare | minori trasferimenti dello Stato. C'é la possibilita di
recuperare 800.000 euro. E impossibile dire “C'é solo la tassazione locale per potere compensare | minori
trasferimenti dallo Stato”. lo sono sicuro che c'¢ un'altra maniera ed & questa la maniera che proporremo sempre
guando accadra che ci saranno le prossime elezioni amministrative. Poi noi proprio queste scelte faremo e
properremao in maniera trasparente alla cittadinanza, Quindi & fuorviante dire “Di meno non possiama fare” in realta
possiamo fare molto di pil e molto meglio. Basta essere oculati e fare scelte coraggiose.

Presidente Mapoletano

Bene, se non ci sono altri interventi metto in votazione il punto. Punto numero quattro: chi & favorevole alzi la mano.
Chi & contrario? Quattro contrari e un astenuto,
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Punto n.5

N°5 - Conferma aliquote TASI per I'anno 2015.

Presidente Napoletano

Punto numero cingue, Le abbiamo sviscerate con il punto precedente quindi se ritenete mettiamo ai voti a meno che
nen ci sia qualche altro intervento specifico. Metto ai vati perché la discussione & stata fatta. Chi & favarevole alzi la
rmano. Chi & contrario? Quattro contrari e un astenuto, come prima.
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Punto n.6

N°6 - Approvazione piano finanziario per servizio di gestione dei rifiuti dell'anno 2015,

Presidente Napoletano

Punto numero sei. 5i illustra il punto o si passa agli interventi? Prego Sindaco.

Sindaco Spina

Questo & un dato politico di cui dobbiamo parlare. Avrei parlato all'interno della TARI, per cui facciamo una scelta per
cui i due punti sono strettamente collegati. Se non ci sono domande squisitamente tecniche, io rinvierei questo punto
alla discussione globale della TARI. E la stessa dinamica di prima. E lo stesso punto, quindi sul punto se non ci sono
Interventi rinvierei a quella questione prendendo atto di quello che & il costo della gestione. Poi diremo da cosa &
composto ai fini della TARI. Facclamo una discussiohe unica perché ¢ dobbiamo soffermare con compiutezza, anche
perche vi devo dare notizie importanti rispetto alla costituzione del nuovo ARO che & avvenuto l'altro jeri. Quindi
preferirei trattarlo unitariamente con tutti i suoj aspetti.

Presidente Napoletano

5e siamo d'accordo allora mettiamo in votazione il punto numero sel. Chi & a favore alzi la mano. Contrari, Quattro

contrari e un astenuto,
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Punto n.7

N°7 - Modifica regolamento TARI: approvazione versione aggiornata.

Presidente Napoletano

Punto numero sette. Prego.

Sindaco Spina

Allora, & giusto fare un'unica discussione perché | due punti sono strettamente collegati. £ bene spiegare ai cittadini in
primo luogo che sono presenti rispetto a noi perché i consiglieri gia conoscono questa dinamica, che la TAR| viene
commisurata al piano economico finanziario di ciclo dei rifiuti. Quindi tutto cid che si spende per la raccolta e lo
smaltimento dei rifiuti viene alla fine oggetto di imposizione tariffaria che va ripartito, secondo quello che deciderema
guesta sera, tra tutti | cittadini. lo vorrei che mettessimo a fuoco le criticita del sistema generale dei rifiuti. Stiamo alla
vigilia in cui 1l Presidente della Regione appena eletto dovra affrontare questo problema un po' con tutti i sindacl e
anche con i Presidenti delle province. Noi ci troviamo in questo momento a pagare nella citta di Bisceglie delle somme
non per responsabilita biscegliese, relative alla bio-stabilizzazione dei rifiuti - che & una fase del processo del ciclo dei
rifiuti — che & stata messa a carico dei comuni. Cio il legislatore ha detto che i rifiuti prima di andare in discarica
vanno bio stabilizzati. Questo procedimento ha dei costi che spieghera meglio nell'illustrare il piano il dirigente della
ripartizione finanziaria. Ci sono dei costi per la bio-stabilizzazione che noi prima non pagavamao. Prima noi portavamao
in discarica i rifiuti alla discarica di Trani e qualche vaoita in via eccezionale ad Andria. Qualche volta le discariche di
Trani e di Andria sono state chiuse. E noi proprio il sabato precedente alle elezioni regionali abbiamo fatto una
riunione dei sindaci e io sottoscritto quale Presidente della Provincia per tentare di risolvere |l problema
dell'individuazione dei siti dove conferire i rifiuti def dieci comuni della Bat. Situazione eriticissima perché rischiavamo
di dover tenere 1 rifiuti per le riostre strade. E stata scongiurata in un'azione sinergica grazie al coraggio degli
amministratori di questi territorio e non voglio dirvi il ruclo che ho avute io percheé in questa fase & bene parlare in
modo omogeneo di tutte le responsabilita e del coraggio di tutti i Sindaci di questo territoric ma si & riusciti in modo
emergenziaie a fare presso I'AMIU di Foggia a fare la bio-stabilizzazione e abbiamo cominciato a trasportare i rifiuti a
Massafra cioé a Taranto. Il costo dei trasporti maggiorato e il costo della bio-stabilizzazione la pagano i cittadini del
territorio perché questo non dipende dai Sindaci ma va spalmato sul territorio. Quindi abbiamo dei costi aggiuntivi che
vanno calmierati perché la raccolta differenziata spinta per quanto a Bisceglie abbia raggiunto il 35% che ha
scongiurato e qua devo dire grazie ad un emendamento proposto dal Presidente della Commissione Ambiente della
Regione cioe il Consigliere Gerardo Caracciole, ha proposto un emendamento concertato con i sindaci del territorio
che ha detto che per non pagare I'eco-tassa era sufficiente avere un incremento di cingue punti percentuali rispetto
all'anno scorso, Abbiamo fatto questo record, addirittura abbiamo fatto un pit 12 a Bisceglie, abbiamo introdotto |a
raccolta porta a porta nel Seminario, ma ci dobbiamo abituare a pensare che il porta a porta sara spinto su tutto |
territorio cittadino perché il nuovo progetto da mettere a gara presto & un concetto presentato dal Commissario
straordinario dell'ARO per il progetto industriale da mettere a gara per quello che riguarda la gestione del ciclo dei
rifiuti nelle nostre citta e nell'ARO, il progetto & stato fatto dall'ingegner Antonicelli - dirigente della Regione Puglia -
che prevede il porta a porta in tutta |a citt3: toglieremo i bidoni defla spazzatura della citta. Naturalmente nella prima
fase ci saranno problemi perché qualche rifiuto rimarra per strada, come & successo in altre citta che sono partite
prima di noi in questa direzione, Il fatto che abbiamo raccolto il 35% ci ha fatto risparmiare quest'anno 500.000 euro
che non troviamo sul piano economico finanziario. Quindi abbiamo salvato un ulteriore eshorso ai biscegliesi di circa
mezzo milione di euro raggiungendo il 35% di raccolta differenziata. In primo luogo cf accingiamo a fare il porta a
porta in tutta la citta, dope averlo fatto a Sant'Andrea, nel Seminario e nel centro storico; ma abbiamao fatto anche un
altro tipo di operazione: siccome non potevamo far risparmiare ai biscegliesi le somme del ciclo dei rifiuti, abbiamo
costituito un fondo di 700.000 eure per finanziare chi fa la raccolta differenziata completa con la "green card”. Con
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questa se uno fa una raccolta completa, pud non pagare l'intera tariffa dei rifiuti che gli compete, Attenzione che
guesta & una introduzione regolamentare tipica della nostra citta, Non I'hanno fatto in altre cittd. Si arriva ad
abbattere completamente il costo della TARI se uno si prende la briga. Perché é diventato conveniente avendo
dall'anno scorso con deliberazione aumentato la premialita per i cittadini che fanno il conferimento presso l'isola
ecologica. Questo & un aspetto importante. Secondo aspetto importante: usiamo la TARI guindi & una leva, per andare
a motivare le nuove aperture di negozi e di esercizi commereiali sul porto e nel centro storico. Non paghera la TAR| chi
in queste zone apre un'attivita o la istituisce ora per | prossimi tre anni sul porto. Anche chi gia ce I'ha pertre anni non
paghera la TARI. Attenzione che & una leva importante perché significa far attivare nuovi esercizi commerciali che
andranno ad aprirsi nell'area portuale e nel centro storico. In pid & prevista con finanziamentao regionale gestito
dall'Autorita di Bacino delle infrastrutture legata al rifiuti presieduta dal Sindaco di Andria, & prevista presto la
ultimazione di un'isola ecologica che verra gestita per favorire |'utilizzo della "green card” anche |i Quindi sono
previste delle grosse operazioni di investimento in termini di personale e in termini di risorse per guello che riguarda
I'attivazione del servizio porta a porta ma anche per |'utilizzo dell'isola ecologica, Quindi andiamo ad incrementare
guel servizio di smaltimento della raccolta differenziata che ha prodotto dei risultati pari al 35%. Quindi la “mreen
card” e servita a far aumentare il delta, quell'incremento della raccolta differenziata. L'ARO, Barletta Trani e Bisceglie
hanno definito un accordo storico. Siccome siamo stati per mesi a combattere per arrivare a una convenzione
dell'ARO favorevole anche al comune di Bisceglie che si trovava in una condizione disomogenea rispetto alla gestione
in house dei rifiuti di Trani e di Barletta che hanno delle societd loro a partecipazione totale dei loro comuni, adesso
abbiamo avviato un percarso per fare un unico soggetto grande che gestira tutti i rifiuti di Barletta, Trani e di Bisceglie.
Per cui ci sara molta pil solidarieta su questo territorio perché avremo tutti le stesse norme regalamentari, avremo
tutti la stessa tariffa, avremo tutti le stesse regole tra Barletta, Trani e Bisceglie. Parte una visione unitaria, ma nel
frattempo a Bisceglie noi siamo stati autorizzati a fare |a nuova gara dall'ARO. Quindi I'altro ieri, dopo tanti anni,
finalmente Bisceglie ottiene a norma di legge da un ARO funzionante in termini di legalita e legittimita |a delega a fare
una gara con il nuovo progetto unitario che & stato approvato venti giorni fa dal commissario straordinario Ingegner
Antonicelli. Quindi oggi si fanno le cose secondo una visione regionale. Fino ad oggi stavamo procedendo secondo una
logica tampone. Diciamolo pure perché il progetto unitario dell'ARD & stato depositato circa un mese fa. Il Segretario
poi mi dara pure anche |e date perché mi sta seguendo. Ci sara una societa dove BARSA e AMIU conferiranno dei rami
delle loro aziende e noi dovremo dare i nestri conferimenti. Partird entro sette giorni un tavolo tecnico di lavori tra i
Dirigenti dei Comuni di Bisceglie, Barletta e Trani per stilare il crono programma che entro tre anni grossomodo -
seconde un accordo ancora non trasfuso in un atto ma che & nelle case — entro tre anni porteremo ad attuazione il
servizio unico definitive quello a regime e non pil guello transitoric che stiame in guesto momento gestendo sia pure
una delega a fare una gara. Quindi8 chiaro che stiamo alla vigilia di una rivoluziene in questo settore. Allora
guest'anne il piano economico finanziario sui rifiuti ha un incremento dal 15 al 18%. questo l'abbiamo visto
attentamente che & derivante dall'introduzione dei costi di bio-stahilizzazione per le discariche pil lontane. Quindi
non & derivante da un aumento del servizi di Bisceglie, se non per la quota dell'appendice della raccolta differenziata
del gquartiere Seminario. Solo quella incide maggiormente. Sono 200.000 euro. Il resto & tutto frutto di costi non
dipendenti da scelte amministrative e scelte comunali. Questo come vale per noi, vale anche per gli altri sindaci.
Bisogna spezzare una lancia anche ai colleghi sindaci che hanno avuto lo stesso problema e la stessa criticity, Quindi
questo & il quadre su cul ci muoviamo. E evidente che nel ciclo dei rifiuti quello che entra deve essere speso. Moi
dobbiamo migliorare gualitativamente perd dobbiamo anche capire su guesto territorio dove dovremo conferire i
nostri rifiuti, dove andremo il surplus alla raccolta differenziata dove andra a finire perché un comune pud raggiungere
anche I'80% ma c'¢ un 20 indifferenziato che da qualche parte deve andare. O le persone lo vanno a buttare da
qualche parte o si deve trovare una chiusura del sistema. E questo & un problema che non dobbiamo risolvere noi, ma
£ un problema soltanto a livello regionale. Sono scelte delicate a livello regionale. Quindi da questo punto di vista
abbiamo definito la dimensione della quota di pertinenza, imprese e famiglie con la ripartizione dell'anno seorsa 70%
le famiglie e 30% le imprese cosicome consentito dalla legge. Questa & la ripartizione prevista dalla legge regionale
delle quote che abbiamo scelto perché si poteva fare anche 65-35, B0 e 20, abbiamo fatto una scelta sulla falsariga di
quella dell'anno scorso, per cui presumiamo che queste somme vengano spalmate in una percentuale pit o meno
equa e guindi l'intervento dei costi non sard traumatico per le imprese visto che come tutti sapete un locale su un
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porto di un qualsiasi comune di questo territorio sconta una TARI che sara perlomeno due, tre volte quella che pagano
I nostri commercianti. Sono confermate tutte le premialitda e le esenzioni per chi fa la differenziata e la raccolta
dell'umido, ristoratori, bar, commercianti per cui mi sembra che il sistema sia piuttosto equilibrato & che si sia
raggiunto un buon livello di equilibrie nelle imposizioni. Da questo punto di vista abbiamo contenuto il disagio di
questa maggiore somma. Non dimentichiamo i 500.000 euro risparmiati con I'eco-tassa e non dimentichiamo 700.000
euro vengono da un bilancio comunale che servono a compensare questo intervento per chi vorra fare |a raccolta
della differenziata in modo spinto. Confermiame questo dato, con la “green card” non si pagano le tasse per chi si
prende la briga di portare le bottiglie di plastica e tutta Ia raccolta differenziata presso l'isola ecologica. C'é una carta
dove viene caricato un punteggio e c'é il rimborso a fine anno in soldi. Su questi temi un confronto & aperto e spero
che sia un confronto di idee costruttive e anche che possa portarci un contributa di innovazione.

Presidente Napoletanao

L'assenza del Dirigente & temporanea e giustificata. Se volete attendere un altro po', altrimenti dovete intervenire,
Prego Consigliere.

Consigliere Casella

Sindaco, lei ha letto gli emendamenti in relazione al regolamento della TARI. lo ho ascoltato con attenzione la sua
relazione in merite al costo dello smaltimento e quant'altra. Ora, non voglio nuovamente tornare a fare interventi
che..5e quelle proposte che sono state fatte, non sono state fatte a caso, la possibile deduzione in capo agli ultra
65enni che percepiscono pensioni intorno ad un massimo di 500 euro con una proprietd di una casa, rispetto agli anni
precedenti per gli aumenti del risultato finali del modello ISEE vengono automaticamente esclusi. Glielo dico con
cognizione di causa. Cid significa che chi nel 2012 pagava una tassazione pari a 40, 50 euro, con guesta possibilita che
voi avete dato pagano integralmente la TARI. Ora mettiamoci nei panni di questi pensionati che hanno 1.000 euro di
pensione in due con un'unica proprieta o meglio, anche guelli che non ce I'hanno la proprieta. Se spalmiamo le
percentuall o meglio, aumentiamo al 60 & portiamo al 40, gradualmente riportiamo il valore del modello ISEE da 7500
a 8500, maolte di queste persone che vivono sulla soglia di poverta si troveranno a non pagare ''MU a tassazione piena
ma ad avere una riduzione guantomeno del 40 o del 50%. se questa agevolazione che & stata riportata nel
regelamento fosse modulata in guesto senso, molto probabilmente le risorse necessarie non sarebbero centinaia di
migliaia di euro, sarebbero molto ma molte meno, E con un'attenta e oculata gestione delle spese spostando
determinati capitoli che viaggiano in altro senso, riusciremmo a coprire, fermo restando il costo del servizio, dando
possibilita a guesta gente di avere una agevolazione in tal senso. Diversamente noi non avremmao combinato nulla. Ed
& evidente che spalmare guesto aumento della TARI che c'¢ stato & notevole. Non & del 10% e lo sappiamo tutti
perche & stata spalmata. Ma se noi riduciamo le agevolazioni diventa del 100%, lo abbiamo detto I'anno scorso. Allora,
gli emendamenti che sono stati proposti io mi auguro che siano stati letti. Se fossero stati presi in considerazione,
avremmao potuto dare una mano seria alle famiglie che sono sulla soglia di poverta. Tant'é vero che la proposizione era
per il disagio socio-economico. Diversamente, se facciamo restare tutto come I'anno scorso, non abbhiamo capito nulla.
E gquegli aumenti che c'erano I'anno scorso si raddoppieranno per quest'anno. Quindi ve lo chiedo per cortesia:
troviama insieme col Dirigente anche in questa seduta, la possibilita di ampliare questa procedura la platea di coloro
che oggi non godono asselutamente di alcuna agevolazione. E stiamo parlando di famiglie can ultra 65enni che sono
sulla soglia della poverta. Non sto dicendo bugie, non & demagogia; sono dati di fatto. Ok? Prendete gli ultimi dati,
andate dal Dottor Pedone che & un attento valutatore in tal senso e chiedete. Molti stanno pagando la tassazione
piena della TARIL Vogliamo andare incontro? C'& |a possibilita? Se |a risposta sara la stessa, io non posso che alzare la
mano e dire “Amici miei andate avanti e poi si vedra® perché in quel momento vorra dire che ©i sard una ennesima
chiusura non di malevelenza, di una quasi astensione. Solo questo, chiedo veramente con estrema cortesia e can
estremo garbo che questa posizione possa essere rivalutata in seno ad un regolamento che oggl & in discussione che
potrebbe portare linfa perché pagare 300 euro, 400 euro di TARI significa togliere una rata di pensione a chi oggi non
arriva a fine mese. Significa poter far la spesa e non stiamo raccontando frottole a nessuno, Questo & un regalo che
I'amministrazione farebbe alle persone in questo stato. Diversamente regali non ce ne sono perché la tassazione
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colpira quelle persone. | regolamento prevede che ¢ sia I'abbattimento del 50% cosicome & stato predisposto per gli
ultra 65enni che presentino un modello ISEE di valore di euro 7500. |a proposta emendativa che non & stata accolta
con |a delibera di giunta parla in questi termini: riduzione dell'80% dei nuclei famigliari composti unicamente da ultra
B5enni che abbiano un valore ISEE non superiore ai 7500 euro a condizione che nessuno dei componenti del nucleo
famigliare sia proprietario ovvero titolare di diritti reali di godimento di alcuni immobili situati sul territorio nazionale.
Sindaco, ora & il 50%. Riduzione del 40%, scendiamo, per i nuclei famigliari compasti unicamente da ultra 65enni che
abbiano un valore I5EE non superiore a 8500 euro. Aumentiamo I'importo del valore ISEE cosidiamo la possibilita a
costoro che non godono di guella agevolazione a condizione che occupino un immobile con massimo due pertinenze
con proprieta adibito ad abitazione principale, e che nessuno dei componenti famigliari sia proprietario ovwero titolare
di diritti reali di godimento di alcuni immobili situati sul territorio nazionale. Se si spalma la riduzione consentita nel
regolamento con una attenta analisi, vedrete che con pochi spiccioli riusciremmo ad ampliare la platea per far siche le
agevolazioni colpirebbero in maniera favorevole quelle famiglie che oggi sono state escluse da quella operazione cos|
come era previsto. Ma io capisco che oggl siamo in un momento in cui dovremmo fermare il consiglio comunale e
dovremmo trovare |a soluzione tecnica ciog risorse per...ma porca miseria, due mesi fa, dieci glerni fa, ventiquattro
are prima, da buon padre di famiglia quale tu sei, questa valutazione sono stati letti questi? A me questo & l'inghippo
che mi viene in testa. Non & che lo si fa per dire domani, credo che si agevolerebbero dati alla mano tante e tante di
quelle famiglie che oggi pagano la tassazione piena. E allora su questi temi indipendentemente nel rispetto dei costi
del servizio che oggi vede aumentato per la discarica e tutto quello che vogliamo che andra ad incappare le varie
Famiglie e sara oltre il 10%, sara il 50. in questo senso dobbiamo intervenire, se riusciamo a trovare 100.000 euro che
potrebbero servire e che anziché fare un “tatazim” o che anziché dare come contributo a destra e a manca, cosia
pioggia, fosse vincolate in gquesta situazione di momento di disagio socio-economico la cittd ne gioirebbe, le famiglie e
anche I'amministrazione ne sarebbe contenta. E le opposizioni direbbero di questa situazione, di questo confronto che
ha portato ad una piccola situazione di uno dei tanti problemi. Ma se non si fa prima...perd sempre con la buona
volonta ed il buon senso non possiamo andare a variare il regolamento successivamente, perché se ¢ fosse la
possibilita probabilmente il Sindaco oggi mi risponderebbe: “Consigliere Casella va bene questa cosa, possiamo farla
successivamente”. Ma questo é il momento lopico previsto per fare questo. Perché se opltrepassiamo guesto
momento, tutti quelli che hanno fatto queste manifestazioni, ciao. Ma abbiamo le condizioni per poter andare
incontro a questa situazione? E assieme ad altre situazioni dette sulla TAS! dove le detrazioni assorbono pur avendo le
aliquote massime, tutto quello che volete va bene. Possiamo andare incontro in tal sense? Ma nemmeno su questa?
Voglio dire, ce ne sono altri chiaramente ma sono sempre sulla stessa falsariga che portano le agevolazioni. L'analisi
dello stato sociale di Bisceglie, chiedo, & stato mai fatto? Sapplamo quante famiglie povere ¢i sono? Allora se
sappiamo gquesti dati, dobbiamo trarre vantaggio da questa situazione per poter trovare la soluzione che dia la
possibilita di godersi una rata di pensione che anziché andare a pagare la TARI, le persone se la vanng a mangiare.
Perche non penso che gli ultra 65enni se li vanno a giocare alle carte. Ma che almeno serva per portare il pane a casa.
Stiamo parlando di persone che prendono una pensione massima di 500 euro al mese cadauno, 12.000 euro lanno,
Mio padre e mia madre per intenderci, non perché voglio faverire mio padre @ mia madre. Vedete, io non voglio
addossare responsabilita perché riconosco al Dottor Pedene una diligenza ed una precisione sui conti che & di una
imbattibilita unica, perd lui & un tecnico. Lui porta a casa il risultato. Lui fa due pil due fa quattro, ma & un tecnico.
Deve tenere i conti sul patto di stabilita, sta la. Ma & tecnico, non pud prendere 'iniziativa, bisogna che sia l'organo
politico a dare l'indirizzo per fare questo e lo deve fare preventivamente, Su questi temi creda che si poteva fare una
discussione. Perché vorrei ricordare una cosa: pid volte quando é stato approvato dopo che & caduta
I"amministrazione Spina, ¢ sono stati tre bilanci. I 2013 era un bilancio che era caduta I'amministrazione, c'erano sei
mesi e “vabbe”. || 2014 fu approvato a gennaio senza che ci fosse I'arrivo delle aliquote delle varie IMU e quant'altro, E
si disse "Aspettiamo che arrivino e vediamo” ma non si & fatto nulla. Il 2015 anziché approvare il bilancio, anzi io mi
ricordo che ci fu un anno che approvammo il bilancio a dicembre, anticips il Sindaco. Fu il primo comune d'ltalia che
approvo il bilancio di previsione per I'anno successivo a dicembre, una cosa secondo me mai vista. Stiamo a fare oggl i
bilancio di previsione 2015 a luglic 2015. All'epoca facemmo il bilancio 2011 a dicembre 2010. Vedete che differenza?
E tu avevi il tempo tecnico per poter poi sistemario. Ma adesso che cosa vuoi sistemare pit. Dove andiamo? E cosigli
emendamenti al bilancio. Sindaco scusami, ma nemmeno il baratto amministrativo va bene? E scuola Renzi, quella
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persona che tu ami tanto oggi insieme ad altri italiani. Ha fatto un decreto Shlocca Italia che ha previsto per i comuni
che se ci sono tanti debitori, possono sostituire questo debito con i lavori socialmente utili. Lo hanno fatto tanti
comuni, lo I'ho proposte come emendamento a costo zero: rigettato. lo non lo so, ma sicuramente guesto me lo
accoglie dato che ¢ di Renzi, mo’ che gli piace Renzi I'ho fatto, No cacchio, manco quello. Ma nemmeno su questo.
Mon ho messo il fondo per I'occupazione, fondo per gli investimenti, fondo per fare una spiaggia per i disabili. A
proposita, Sindaco, ma quella cosa che ¢j costd 50.000 eure, 40,000 euro dove sta? E mettiamola. Perché credo che i
portatori di handicap abbiano gli stessi diritti di tutte e persone per poter andare al mare. Abbiamo speso 40.000
euro, mettiamola. Ma se tu nella delibera di giunta me li rigetti, io capisco che non me gli accogli. Ma se questa c'é,
mentatela questa benedetta passerella. Concludo. Questo era il presupposto per il quale sono stati presentati gli
emendamenti, non altro. Non per pavoneggiarci e chiaramente se non c'é possibilitd di condivisione, & evidente che
c'é la parte politica che deve fare il suo mestiere, mi sembra owic. L'invito a noi consiglieri comunali, a voi neofiti:
intervenite in guesto senso, fate pulsare il vostro cuore per questa citta. |l sitenzio degli innocenti non serve a nulla,
Bisogna partecipare in quest| momenti. Diversamente, abbassare e alzare la mano non serve a nulla.

Presidente Napoletano

Consigliera Spina.

Consigliere Antonia Spina

Grazie Presidente, Intanto fatemi esprimere l'indecorositi dell'ambiente nel quale stiamo lavorando. lo penso che
avremmo potute munirci pure di un condizionatore portatile per consentire non sole a noi ma anche a chi ¢ sente di
ascoltare con maggiore serenitd. Stiamo lavorando in una situazione veramente insopportabile. Non & possibile
continuare a parlare di cose cosiimportanti come quelle del bilancio in una situazione cosi difficile. Per entrare nel
punto, io ritengo che la questione della TARI sia una guestione estremamente importante. Intanto | cittadini devana
sapere che noi subiremo quest'anno un aumento di circa 2.000.000 di euro. Il Sindaco diceva bene che la legge
prevede che tutto il costo del servizio deve essere interamente coperto da parte dei contribuenti quindi dei cittadini e
delle imprese. |l problema & razionalizzare il costo, perché & vero che quest'anno per via dell'aumento della
differenziata, abbiamo evitato di pagare il supplemento regionale perd & anche vero che secondo me noi dobbiamo
adottare un sistema che consente alle famiglie di poter risparmiare perché come diceva il consigliere Casella prima, se
la famiglia dove c'g il pensionato deve sostenere costi gravesi, poi alla fine non andranno a pagare il tributo quindi
avremo come conseguenza che | buchi del bilancio saranno sempre pill grossi. La soluzione secondo me potrebbe
essere quelle e potrebbe anche accogliere eventuali emendamenti che sono stati portati dall'opposizione: cioé quella
di consentire a tutti di pagare il giusto. Vi sono delle aree che ad oggi non pagano il tributo, ne parlavame con il Dottor
Pedone nella Commissione Bilancio ed era presente anche |'Assessore e vi sono le aree di pertinenza dei supermercati
cthe non pagano la TARI. Tutti pagano se il tributo viene applicato come deve essere applicato probabilmente le
famiglie ne avrebbero giovamento. Probabilmente se riusciamo a far pagare chi non paga la tassa oggi, riusciamo ad
oltenere quelle risorse che sono necessarie per poter consentire alle famiglie pil bisognose di evitare di pagare tanto.
Perche I'aumento & considerevole. Se noi andiamo a verificare che I'aumento sara di ben due milioni di euro, spalmare
questo aumento al 70% a carico delle famiglie, il 30% sulle imprese, I'onere a carico delle famiglie sara considerevale.
Ma se riusciamo a fare in modo che tutti paghino, anche quelli che non hanno mai pagato e che invece dovrebbero
farlo facendo una ricognizione. Atteso che oggi abbiamo internalizzato la questione della gestione dei rifiuti, magari
anche attraverso una pil puntuale osservanza di tutti coloro che dovrebbero pagare, probabilmente nel giro di poco
tempo riusciremmo a trovare le risorse anche per consentire quelle detrazioni che i consiglieri che mi hanno
preceduto prima hanno parlato e che jo stessa ho portato nel miei emendamenti di bilancio. Quindi io ritengo che la
proposta possa essere accolta attraverso le maggiori entrate che noi sicuramente riusciamo ad ottenere. Si vedono
solamente per esempio le aree di pertinenza dei supermercati, o vi sono delle aitre che sicuramente devono essere
censite. Quindi ritengo che I'emendamento possa essere tranguillamente acceolto e non so se questa & la sede giusta g
se riusciamo perd ad aggiornarci a breve per poter fare i calcolo e quindi trovare le risarse, ma il peso dell'aumento
che secondo me & sempre pil crescente, la mia paura & che |'anno prossimo |'aumento della tassa sia ancora pil alta
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rispetto quest'anno, perché i costi di trasporto verso le municipalizzate a cui conferiamo i rifiuti sono sempre pil
distanti. Quindi il costo del trasporto, di smaltimento e tutti quelle azioni che hanno reso oggi pil oneroso il servizio.
Poi una domanda al Dirigente: ma il contratto con la Camassa — perché ho visto che nel regolamento si fa riferimento
al contratto con la Camassa — & stato rinnovato? Per guanto tempo? Avete previsto un bando, un riaffidamento?
Come viene gestita ad oggi la situazione? E 'altra proposta secondo me & utile e assolutamente necessaria ehe non
richiede oggi dei costi da mettere in bilancio ed & quella di cominciare a sensibilizzare |'opinione pubblica partendo da
un percerso che cominci dalle scuole elementari, di sensibilizzazione all'educazione civica che parte dai bimbi e arriva
alle famiglie sulla differenziata, sulla utilitd di promuovere la differenziata e quindi di un corretto utilizzo del rifiuto che
pud portare sicuramente ad un vantaggio anche di natura economica. Aspetto la risposta del Dirigente.

Consigliere Di Tullio

Grazie Presidente. Diciamo che questo problema noi ce lo portiamo da anni. Ma & un problema relativamente a
guesta tassa che grava interamente su noi cittadini, lo vorrei fare due proposte, poi mi riservo per una dichiarazione di
voto. Intanto volevo capire se l'amministrazione ha messo in atto tutte quelle operazioni necessarie a scovare i famosi
evasori. Perché sin da guando abbiamo internalizzato il servizio - se non erro due anni fa — il Dottor Pedone segnalava
che dalla presa in carico dei nostri vecchi registri agli ultimi registri mancavano circa 3.000 utenze. E se non erro da
alcune verifiche fatte dai revisori, le utenze sono raddoppiate. Quindi se mettiamo tutte quelle operazioni per scovare
gli evasori sarebbe intanto una cosa utile per evitare di avere mazzate, perché poi cosidi fatto &. Vuoi per colpa della
chiusura della discarica, vuol colpa della bio-stabilizzazione, vuoi colpa del trasporto che prima era previsto in un
raggio di 35 chilemetri a carico del gestore e superiore a 35 chilometri a carico del Comune, tutti questi fattori hanna
fatto siche il costo sia arrivato a nove milioni ed era una previsione che noi avevamo gia annunciato. lo 1a lancio qui,
poi non so se questa e una questione fattibile e 1a chiedo al Dottor Pedone: se non ricorda male, nel piano di gestione
dei rifiuti presentate all'epoca dalla Intini che poi ha ceduto il ramo d'azienda a Camassa Ambiente, si parlava di un
limite entro cui Carnassa trattiene per sé le somme della raccolta differenziata che & il 35%. io vado molto a memoria
quindi se sbaglio correggetemi. Superata quella soglia, io faccio comungue per fortuna che siamo arrivati al 35% e
quindi abbiamo risparmiato tutti quanti delle somme, se il trend positivo @ ad incrementa, perché non destinare —
sempre se & possibile — quell'increments da destinare alle riduzioni? £ una votazione, sono dati non certi. Perd a
conguaglio a fine anno potremmo arrivare a un 50% e quindi quel 15% diintroito potrebbe essere previsto come nel
contratto. Riduzione del costo a carico del comune quindi riduzione del costo a carico dei cittadini. Era una proposta,
la butto lipei non so se & fattibile. Owviamente poi aspettiamo i chiarimenti dal Dottor Pedone in merito. Grazie.

Presidente Napoletano

Prima di dare la parola ai consiglieri c’era il Dottor Pedone che deve una precisazione chiesta dalla Consigliera Spina in
merito alla validita del contratto Camassa. Prego Dottor Pedone.

Dottor Pedone

Si, solo per dire che attualmente siamo in presenza di un'ordinanza sindacale valida fino al 21 dicembre di guest'anno
e i costi sono rapportati al contratto stipulato nel 2012 con Camassa pai annullato nel 2013. Per cui al momento siama
con ordinanza sindacale. Mi dice il Segretario che & stata data delega al Comune per bandire la nuova gara e quindi si
procedera a breve alla nuova procedura di gara.

Consigliere Angarano

Grazie Presidente, 5ard brevissimo proprio perché su questo punto abbiamo detto di tutto. lo volevo solo sapere per
mia conoscenza personale: qui abbiamo | costi operativi di gestione del servizic di igiene urbana, lo volevo capire quel
0,65 quota a che cosa fa riferimento? Per mia conoscenza personale innanzitutto e poi a beneficio del consiglio
comunale. E poi il totale che per esempio per il ciclo della raccolta differenziata risulta essere pari a 530.646 non & |a
somma di tutti | parziali che sono segnati qui? C'& qualche altra cosa da togliere o aggiungere? Perché almeno dalla
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somma che faccio io a mente, posso anche essere stanco in questo momento nen fa 530,646, perd possiamo
verificarlo,

Dottor Pedone

Intanto devo sclo evidenziare che il piano finanziario & redatto dal concessionario e noi prendiamo atto delle
risultanze. La quota del 65% & sostanzialmente la ripartizione che incide |a parte fissa e la parte variahile, perché come
sapete la tariffa che viene fuori dal piano finanziario deve tenere conto di quelle componenti del costo che gravano
sulla parte fissa e quella che invece gravano sulla parte variabile. Quindi quella percentuale & una percentuale che
viene determinata dal concessionario e sostanzialmente ci dice che il 65% incide sulla parte variabile del costo stesso.
Il 65% & sclo una ripartizione della quota ai fini della determinazione tra parte fissa e parte variabile dei costi. Mentre
per quanto riguarda la colonna arizzontale presumo che sia il totale, perché sennd altrimenti...Perd dei 537 I3 quota
che grava & il 65% quindi quella & 347. Quello & un costo della raccolta perd siccome il servizio...sempre nella parte
“Costi comuni” trovera 1.040 che & sostanzialmente la sommatoria delle quote di personale. Quindi di quel costo il
65% va tra i costi comuni e va a gravare sui costi variabili e non quelli fissi. E una ripartizione che prevede il DPR 158 in
materia di determinazione dell'algoritmo per la determinazione delle tariffe. Per cui il costo & guello, il costo sono i
valori assoluti. Al fini della determinazione della parte fissa o variabile, deve tenere conto di quella percentuale di
abbattimento che € stata determinata dal concessionario sulla base della struttura dei costi perché solo il
concessionario conosce la propria struttura dei costi quindi ¢ dice quella che grava sulla parte fissa piuttosto che su
guella variabile. Perché poi non & indifferente andarla a ribaltare perché |a tassa fissa incide sui metri quadri e sul
numero dei componenti, invece la tariffa variabile incide solo sul numero dei componenti, per cui non & indifferente il
calcolo. Per cui come vede 530 é sostanzialmente il costo netto detratto il beneficio che il concessionario ottiene dal
conferimento del differenziato in buona sastanza.

Consigliere Angarano

Che dire di pil? L'aumento del costo del servizio di igiene urbana si aggira intorno al 30% e owiamente noi non
possiame ogni anno..il 30% & diventato una guota fissa, & aumentato 'anno scorso, 'anno prima e aumenta del 30%
guest'anno. Che sia a causa della bio-stabilizzazione o dei trasperti non mi interessa perché hanno aumentato I'anno
scorso quando non c'era la bio-stabilizzazione e non c'erano i trasporti, quindi in realta c'é gualche altra companent:
che incide sul costo dell'igiene urbana ed & su questo che io vi inviterei ad indagare e dov'é l'inghippo perché
I'aumento € costante. Non & una eccezione o una cosa di quest'anno perché c'erano le necessits di portare i rifiuti non
pita Trani ma in altre province o a causa dei costi di bio-stabilizzazione. Ormai & un trend che va avanti cosi Allora io
vi chiede di mettere in pratica o in campo, tutte le competenze che avete a disposizione per capire dove & il problema.
Detto questo, io mi soffermerei di pib sulle notizie che ha dato il Sindaco, ovvero sulla porta a porta in tutta la cited,
sull'isola ecologica, le chiederei dove & prevista questa nuova isola ecologica visto che non & ancora partita |'isola
ecologica di Sant'Andrea. Quindi dove ha intenzione di fare questa nuova isola ecologica e se questa volta ha
intenzione di coinvolgere i cittadini se ¢i sono dei residenti nelle vicinanze per poter chiedere loro il parere sulla
presenza dell'isola ecologica. Dopodiché io prendo atto che la differenziata di Sant'Andrea non ha inciso neanche
guesta sull'aumento dei costi quest'anno, perd ripeto, io ho | miel dubbi che non abbia inciso la differenziata nel
guartiere Sant'Andrea e poi mi dispiace che non vengano presi in considerazione gli emendamenti gia prodotti I'anno
scorso che riguardavano una riduzione del 30% per una ipotesi di riduzione di tutte le utenze domestiche e una
riduzione del 20% per gli ultra 65enni con almeno due persone il cui reddito non supera 12.500 euro o se sono anziani
con portatori di handicap, una riduzione per le giovani coppie che non abbiano superato i 35 anni di eta per i primi
anni di matrimonio I cui reddito ISEE non sia superiore a 10.000 eurs; una riduzione del 50% per i nuclei in cui I'unica
fonte di reddito & la cassa integrazione in deroga allo stato di mobilits e limitatamente al periodo di permanenza e di
disagio; una riduzione del 30% per combattere la ludopatia ossia tutte quelle attivita che tolgono | video poker, le slot
machines. £ guesto ha una grossa valenza sociale perché la ludopatia sta diventando davvero una malattia sociale, 3
Bisceglie non abbiamo nemmeno contezza di quante sale giochi, sale scommesse ¢i sono e sarebbe stato un modo di
utilizzo sociale anche delle agevolazioni TARI. Abbiamo proposto un tipo di utilizzo sociale dell'addizionale |RPEF e vi

Seduta consiliare del 23 Luglio 2015 Pagina 31 di 59



CONSIGLIO COMUNALE DEL 23 Luglio 2015
Dibattito Consiliare

rammento, perché esentare i redditi fino a 10.000 euro dell'addizionale IRPEF, vuol dire regalare loro 80 euro che per
le famiglie che hanno il reddito di 10.000 euro e pagane I'\RPEF su 10.000 euro, 80 euro sono tanti. Abbiama proposto
un utilizzo sociale dell'aliquota IMU togliendola a chi da in affitto |a propria casa a canone concordato, C'erano anche
modi utilizzo dell'aliquota TARI e della agevolazioni TARI per questo tipo di discorso che riguarda in particolar modo la
ludopatia. Ma c'erano anche altri modi di utilizzare in maniera sociale le agevolazioni. Avete previsto una riduzione del
30% per le unita immobiliari del centro storico, io dubito pure che in quei luoghi venga pagata la TARI. Si poteva fare
altrimenti, si poteva dire “Anziché esentare il centro storico, utilizzare e barattare la tassa con lavori socialmente utili”
sarebbe stato un modo pil caring per coinvolgere i residenti del centro storico anziché dire “Vi esento del 30%". o
dubito che I'abbianc mai pagata la TARI perché ci sono alloggi che non sono neanche accatastati || quindi non capisco
su che cosa si poggia questa agevolazione. Cosi potevate utilizzare una agevolazione del 10, 20, 30% agli esercizi
commerciall che ristrutturavano il locale o che lo adeguavano con spesa superiore a 10, 15.000 euro. Anche quello
sarebbe stato un utilizzo dell'agevolazione per fini sociali. Si aiutava l'investimento fatto dall'esercizio commerciale ma
si poneva anche un certo rimedio alla crisi dell'edilizia facilitando e agevolando la ristrutturazione di esercizi
commerciali. Guardate, stasera stiamo dando tantissime proposte all'amministrazione. lo non so se & chiaro ed
evidente il clima collaborativo e lo sforzo che nonostante tutto ci siamo detti. Lo sforzo per poter venire incontro in
maniera costruttiva a questa amministrazione sono tutte proposte serie, sensate, su cui bastava un poco pid di
impegno rispetto al dire "Quella & una delibera dell'anne scorso e la replico quest'anno. Tanto a me servono 10 e mi
sta bene cosi’; bastava un poco di impegno, di fantasia per utilizzare la tassazione locale per agevolare, incentivare,
alutare gli esercizi commerciali, coppie, esercenti che combattono o si oppongone alla ludopatia e ¢ sono, tutta una
serie di categorie sociall in difficolta in queste momento. E allora tutto il resto va in seconda piano, perché se avete
deciso di non ascoltare niente nonostante il clima pacato e costruttivo dell'amministrazione, tutto guesto consiglio
comunale in effetti & inutile. Uno perché non ascoltate; due perché non replicate; tre perché non proponete, Ci stiamo
avviando verso il bilancio tecnico dell'anno scorso. Solo che I'anno scorso aveva un senso perché 'avevate fatto a
gennaio, quest'anno il bilancio tecnico fatto a luglic non ha proprio senso e non ha proprio luogo perché non
temevate interventi del legislatore sulla tassazione locale quindi sapevate benissimo su che cosa partivate, da che cosa
volevate arrivare. Perche non intendevate variazioni di leggi per poter beneficiare la tassazione locale: perché vi siete
vantati dicendo di aver fatto un bilancio sperimentale da anni ormai. Quindi siete arrivati al bilancio con la
competenza finanziaria potenziata, teoricamente gia adeguati e invece ci sono delle pecche ancora una volta. E allora
questa sperimentazione a che cosa & servita? Mi fermo qua perché sulla TARI ci sarebbe veramente ancora tanto da
parlare perd per un certo amor proprio e un carattere pragmatico mi impedisce di continuare a sprecare fiato difronte
a chi non vuole assolutamente ascoltare,

Presidente Napoletano

Ci sara modo in sede del bilancio di fare un discorso pil politico. Se non ci sono altri interventi metto in votazione il
punto numero sette, Chi é favorevole alzi la mano. Chi & contrario? Astenuti?
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Punto n.8

N°8 - Modifiche regolamento delle entrate. Approvazione versione aggiornata.

Presidente Napecletano

Punto numero otto. Lo facciamo illustrare tecnicamente al Dottor Pedone se c'é necessita o o sono interventi? Prego
Dottor Pedone.

Dottor Pedone

Grazie Presidente. Solo per evidenziare. In cartellina troverete un nuovo regolamento con alcune modifiche apportate
in maniera leggera che sostanzialmente attendono agli adeguamenti normativi che, nel corso di questi ultimi mesi,
hanno determinato la necessitd di adeguare. Troverete in grassetto gli adeguamenti apportati. In particolare
l'introduzione dell'articolo 14 bis sulla riscossione velontaria e guindi sulle modalitd di riscossione delle entrate
patrimaniali, quindi che possono avvenire direttamente presso tesoreria comunale mediante versaments sul conto
corrente postale intestato alls tesoreria dell'ente. E guindi questa € la prima modifica che & stata apportata,
veramente di pochissima entita. |l secondo & lintroduzione dell'articole 31 bis sulla possibility di dilazione del
pagamento delle entrate patrimoniali dove viene consentito al funzionario della gestione dell’entrata, su richiesta
dell'interessato per gravi e comprovate difficolta di ordine economico, di poter introdurre e concedere la rateizzazione
in rate mensili di massimo 12 rate. E quindi definisce poi quali sono gli strumenti a tutela e a garanzia dell'ente. Penso
che siano solo queste le modifiche apportate, appunto di minima entitd per cul se c' necessita di ulteriori chiarimenti,
sono a disposizione, Grazie.

Presidente Napoletano

Se nen ¢i sono altri interventi, ma ¢i sone le dichiarazioni di voto va bene. Prego.

Consigliere Angarano

lo non ho nulla contro queste variazioni, I'unica cosa @ che ancora una volta le modifiche a un regolamento non sono
state neanche discusse in commissione consiliare e come al solito ci pioveno dall'alto. A questo punto mi chiedo a
cosa servono le commissioni. Comunque sono scelte politiche anche queste, non soltanto tecniche.

Presidente Napoletano

Se posso permettermi, [a verita abbraccia entrambe le tesi. Effettivamente un regolamento che incide sul bilancio, non
pud che essere di competenza precipua della commissione sesta del bilancio. Perd evidentemente trattandosi di
regolamento questo non toglie che possa andare anche alla prima commissione. Non & un errore, ma & bene che
anche |a commissione che si occupa delle modifiche istituzionali in genere possa avere contezza unitamente alla
Commissione del bilancio.

Consigliere Angarano

Secondo me & pil sensibilita politica che errore tecnico. Perché & chiaro che se si ha contezza delle modifiche di un
regolamento, la scelta & politica. Non & che il regoiamento sul rifiuti lo deve esaminare la commissione bilanclo perche
ha a che fare con I'entrata comunale. Quindi io mi asterrd su guesto punto, perché le maodifiche sono razionali.

Presidente Napoletano

Mettiamo Il punte in votazione. Chi & favorevole alzi la mano. Contrari? Astenuti?
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Punto n.9

N°9 - Approvazione tariffe TARI anno 2015.

Presidente Napoletano

Punto numero nove. Interventi? O illustrazioni insomma, anche se ne abbiamo discusso ampiamente prima,
Consigliere Di Tullio.

Consigliere Di Tullio

Grazie Presidente. Volevo chiedere una precisazione al Dottor Pedone, o meglio segnalare se non & un
comportamento non giusto da parte del programma che gestisce la TARI e quindi il pagamento della tassa. Questo
riguarda principalmente il caso di specie per quando ci sono scissioni di nuclei famigliari, ad esempio persone che
vanno a convivere e quindi formano un nuove nucleo famigliare, il programma che cosa fa? Uno si va a dichiarare perd
non scinde le date. O meglio, fino ad una certa data il nucleo & formato da tre, da una certa data si compone un nuove
nucleo da due e |'altro rimane da due. Impropriamente, io dico, che succede? Che resta a carico tre unita nella prima
fattispecie e resta a carico due nella seconda fattispecie, Teoricamente c'é qualcosa che non & equa. Quindi si
dovrebbe prevedere anche perché probabilmente il programma non lo prevede, una modifica in tal senso. Cioé
quando c'é la creazione di un nuove nucleo famigliare, o si va ad escludere al nuovo nucleo |a competenza delle
persane fisiche e quindi applicare solo la tassa sull'immobile oppure scindere i periodi di competenza, Cio fino ad una
certa data paghi per tot., successivamente paghi per quello che si crea. lo penso che questo sia un discorso di equitd
nei confronti dei contribuenti che forse ringraziando Dio si vanno ancora a denunciare; perché poi ci sone molti i
furbetti che non si denunciano. Questa & una prima osservazione da tenere conto in modo tale che poi l'anno
prossimeo non ci troviamo a dire “non Favevamo previsto”. E una raccomandazione che faccio al Dottor Pedone come
Dirigente della ripartizione economico-finanziaria di poter verificare se cid & fattibile e se cid vada ad incidere in
gualche modo nelle entrate. lo in gualche modo capisco che sono dati non prevedibili e quindi non sappiamo guanti
nuclei famigliari si scinderanno e quanti si andrebbero a unire. E un'altra cosa che ho chiesto prima e non ho avuto
risposta: il comune sta attuando qualche operazione di scovare questi famosi evasori? Perché io dico che can questa
operazione, pagheremmo molto meno tutti. Questo & un invito che rivolgo all'amministrazione di essere un po' pil
celeri in questo caso. Grazie.

Presidente Napoletano

Altri interventi? Se non ¢ sono altri interventi chiaramente devo passare al voto. Chi & favorevole alzi la mano.
Contrari? Astenuti? Tre contrari e due astenuti,
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Punton.10

N®10 - Approvazione piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari per I'anno 2015.

Presidente Napoletano

Punto numero dieci. Interventi? Grossomodo dovrebbe rispecchiare quello precedente o shaglio? Se non ci sone altri
interventi pongo in votazione il punto. Chi & favorevole alzi la mano. Contrari? Astenuti? Come prima. Tre contrari e
due astenuti compreso |l Presidente.
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Punto n.11

N°11 - Approvazione piano della programmazione triennale 2015/2017 e del piano annuale
2015 delle opere pubbliche.

Presidente Napoletano

Punto numero undici. La parola al Sindaco.

Sindaco Spina

L'elenco allegato non voglio leggerlo puntoe per punto perché quando si parla di opere pubbliche io ho sempre visto
nell'insieme e preferirei parlare di questo punto insieme al bilancio. In effetti il legislatore prevede in queste sedute
che si analizzano tutti | punti propedeutici al bilancio, ma al di 13 degli aspetti formali si tratta di un'unica discussione
perché la visione delle opere pubbliche in una citta non pud essere legata esclusivamente a una singala opera. Vedere
tutte queste opere pubbliche & davvero impressionante. Oramai ¢i sono centinaia di milioni di euro perché la ricaduta
sul territorio per le opere pubbliche comunali, quelle delle varie autorita di bacino, quelle degli ospedali anche se non
sono strettamente ricollegabili alla committenza del comune di Bisceglie, sono comunque collegate ad un impegno
relativo alla nostra amministrazione. Quindi sotto questo profile, anticipo che fard un discorso e una relazione pid
completa nell'ambite del bilancio di previsione e naturalmente confermo la bonta di tutte quelle opere che stiamo
inaugurando e inaugureremo naturalmente nel prossimo anno e nei prossimi mesi che sono veramente
impressionanti. Per questa ragione chiedo che il Consiglio Comunale prenda atto di un impegno forte dei nostri uffici
pearche non vi nascondo che rendicontare, trovare finanziamenti, appaltare gueste gare, vincere ricorsi al TAR, gestire
e seguire tutte le opere senza utilizzare i ribassi d'asta e senza proroghe per la consegna delle stesse, & gualcosa che
caratterizza 'onesta dell'amministrazione comunale di Bisceglie. Sono previste, tra le opere pilt importanti, una serie
di interventi sulle scuole pit impartanti della nostra citta, asili nido, scuole, due strutture sportive che verranno
realizzate I'anno prossimo, due veri e propri piccoli palazzetti o piccole strutture sportive per lo sport, prevediamo la
realizzazione e il completamento di tutta I'area portuale, L'altro ieri abbiamo inaugurato la piazza intitolata alle
Capitanerie di Porto che verra interamente riqualificata. Dobbiamo completare tutta I'area portuale, dobbiamao
recuperare e ristrutturare il molo di ponente che verra anche adibito ad isola ecologica che sard messo al servizlo
dell'area portuale, la terza isola ecologica della citta. Quindi una serie di opere nuove importanti che chiaramente si
uniscano alle opere che non sono strettamente collegate al comune. Quelle nostre sono pubbliche, ¢'é un elenco e
dobbiamo chiaramente distinguerle tra quelle con finanziamenti che difficilmente possono essere reperite da guelle
che sono gia finanziate. E devo dire che nel nostro caso cominciano a coincidere il piano delle opere pubbliche con
quelle che potrebbe sembrare un libro dei sogni. Qualche anno fa il libro delle opere pubbliche ¢i sembrava un SOEND
dire "Abbiamo fatto la diga”, oggi tra le opere pubbliche ¢i metto il parcheggio nella zona Stazione, ci metto I3
pedonalizzazione di Via Aldo Moro, oramai siamo vicini all'accordo con le Ferrovie per reperire anche l'area di
parcheggio all'area ferroviaria. Ci mettiamo una nuova area mercatale per i nostri ambulanti, staremo qui altri minuti
ad elencare quelle opere pubbliche ed io vorrei spendere una parola per quelle opere che non seno comunali ma sono
frutto dellimpegno di questa amministrazione. Penso al potenziamento e al rafforzamento del depuratore della citta
di Bisceglie. Non avremo pill cattivi odori, guanti milioni di euro per il depuratare? Tre milioni di euro in corso di
esecuzione. Oramai i lavori per il rafforzamento del depuratore quindi un'opera straordinaria. Ci mettiamo la condotta
sottomarina per quello che riguarda lo spostamento delle acque reflue che ci permettera di portare a termineg,
speriamo, quest'area marina protetta quindi un'opera importantissima per la storia di Bisceglie che renderi balneabile
tutta quella parte della nostra costa che opgi & raggiunta da forse tre scarichi fognari; e io ci metto la prossima
inaugurazione a cui io invito tutti i biscegliesi delle sale operatarie nuove della cittd di Bisceglie. Il pit grande blocco
operatorio che abbiamo in questo territorio che verra inaugurato penso tra qualche giorno ed & gia tutto pronto. E
anche qualche anno fa paventavano nei consigli comunali la chiusura dell'ospedale di Bisceglie, ci prepariamo ad
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