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Preconsiliari

Segretario

[il Segretario procede con I'appello]

Presidente Casella

20 presenti, 5 assenti. Vi ricordo che siamo in seconda convocazione quindi non & previsto il numero legale. Prego

Consigliere Spina.

Consigliere Spina

Presidente buonasera a tutti innanzitutto. Come metodo di lavoro visto che spesso vengono interrotti a seconda delle
situazioni di chi magari si trova a essere visto senza naturalmente per questo pensare che si facciano delle scelte su chi
puo farlo e su chi non puo farlo, dai propri telefonini vengono fatte delle riprese o delle foto per i propri profili. Vorrei
che una volta per tutte perché mi pare che sia la terza o quarta volta che lo ripetiamo ma ciononostante ogni volta
succede qualche volta lo fanno correttamente nell'esercizio delle loro prerogative coloro che sovrintendono all'ordine
qualche volta lo fanno anche personaggi del pubblico che evidentemente ritengono di avere cariche anche all'interno
del consiglio comunale invece sono semplici cittadini. Volevo che si chiarisca una volta per tutte che dal proprio profilo
col proprio telefonino & possibile fare delle riprese perché altrimenti creiamo diciamo questa situazione per la quale
qualche volta siamo ripresi dalle parti avversarie mentre stiamo qui a guardare le cose da ascoltare. Altre volte invece
noi non riusciamo a fare le foto di quello che facciamo tra le sedute sono pubbliche e ['utilizzo sui profili proprie
personali & qualcosa che oramai @ comune a tutte le parti del mondo non vorrei che ci fosse anche in questo consiglio
oltre che sugli atti amministrativi il cosiddetto oblio. Presidente io la invito e lo dico anche al Sindaco che saluto a voler
proprio in questa fase calda della vita amministrativa cittadina a voler quanto piu far comprendere quello che sta
accadendo attraverso anche ho visto che c¢i sono anche delle emittenti che hanno chiesto e si sono offerte di fare
gratuitamente addirittura la diretta sul loro web, ma diamo ['autorizzazione a piu persone possono vedere il consiglio
comunale di Bisceglie @ meglio €. C'e stata tempo addietro una grande battaglia con la mia amministrazione
addirittura si facevano le dirette in certi periodi oltre che televisivamente si facevano le dirette anche via web. Poi
questa pratica si & andata via via sopendo negli anni. Forse & il caso di essere un po’ piu liberi visto che viviamo come
per strada ci riprendono mentre camminiamo mentre stiamo a fare una cosa qualsiasi al bar con gli amici & una cosa
che chi riveste un ruolo pubblico & abituato a subire. Poi quando stiamo nel nostro ruolo istituzionale subiamo qualche
volta questioni che rasentano la censura, quindi una volta per tutte che si prenda posizione in questa direzione.

Presidente Casella

Premesso che sa benissimo mi trova d'accordo ma non per quello che sta sostenendo di oggi ma quello che abbiamo
sostenuto noi io soprattutto nel passato. Credo che essendo una seduta pubblica non dovrebbe esserci nessun tipo di
problema di privacy essendo pubblica. Perd c'é un regolamento che secondo me andrebbe rispettato da una parte e
rivisto dall'altra, atteso che c'é un periodo transitorio che prevede l'articolo 51 con cui si potrebbe autorizzare riprese
di soggetti ormai qualificati come consiglieri comunali previa autorizzazione che dovrebbe essere fatta su espressa
richiesta e previa autorizzazione da parte del Presidente. Nulla questio su questo perché credo ripeto di aver chiarito il
concetto; per me non ci sono problemi anche se ricordo a tutti che avete firmato e abbiamo firmato un documento
per la privacy che impedirebbe a qualsiasi soggetto non autorizzato di riprendere se non... Si siamo d'accordo. Ora nel
qual caso se il telefonino & proprio e se viene fatta menzione richiesta all'ufficio di presidenza I'importante & che non
vengano ripresi altri soggetti perché c'é la privacy in questo caso per me ci potrebbe anche stare perché basta che uno
si mette telefonino e di fronte si auto riprende e il problema & risolto. Ora ripeto perd c'é un regolamento. lo credo a
questo punto visto che si arrivera prima o poi a trasmettere il tutto tramite internet. Ma Internet & diventata una
consuetudine. Non vedo quale tipo di problema potrebbe esserci. Vabbe andiamo avanti. Prego, cinque minuti.

Seduta consiliare del 27 Dicembre 2019 Pagina 3 di 22




CONSIGLIO COMUNALE DEL 27 DICEMBRE 2019
Dibattito Consiliare

Consigliere Spina

Grazie Presidente. Cerchero di essere breve. Vedo che manca dirigente e revisore dei conti oggi. Preliminarmente
prima di entrare al punto dopo senza sospendere il consiglio nelle more del mio intervento che riguardera altre
questioni magari anche degli altri consiglieri sarei propenso per evitare sospensioni piu tardi e interruzioni del
consiglio comunale a chiamare revisori e dirigenti visto che il riconoscimento dei debiti fuori bilancio per quello che
dird io quando entrero nel punto all'inizio poi faremo come sempre le assunzioni di responsabilita che vi state
ponendo sono serissime, c'é giurisprudenza della Corte dei Conti che in queste situazioni non si pud procedere a
riconoscere debiti fuori bilancio per cui in ragione di questo io vorrei che ci fossero anche dirigenti e revisori per poter
esprimere. come noi dirigenti proviamo a chiamarli se la tua peggiore mutismo ci sono debiti che riguardano.

Presidente Casella

| revisori noi come sempre li abbiamo invitati. E allora possiamo chiamarli se ci sono a sto punto chiamiamoli se sono a
Bisceglie. Allora gli chiediamo cortesemente di essere presente.

Consigliere Spina

Chiedevo poi nelle more del aggiungano revisori e dirigente ho visto che c'é stata un'eccezione per quello che riguarda
la questione dell'igiene urbana. Ho visto con molta sorpresa che non c'era il contratto registrato o almeno io non I'ho
trovato come dovrebbe esserci sul sito della trasparenza. Ma ho trovato una determina di liquidazione e di pagamento
di fatture. Ora mi sembra davvero strano che ci siano interrotti tanti servizi nella citta di Bisceglie e che invece
vengono tranquillamente pagate quelle fatture senza che nel provvedimento venga menzionato il contratto che
evidentemente non é stato fatto o é stato ignorato. In pratica & I'ennesima volta che capita che un dirigente si
sostituisce nel dichiarare I'urgenza e nel dichiarare la gravita delle cose che si vogliono evitare con un provvedimento
si sostituisce a quella che & una prerogativa esclusiva del Sindaco che potrebbe fare un'ordinanza in questa direzione.
Quindi io volevo chiedere perché si fanno delle eccezioni. Poi ci sono altri debiti fuori bilancio che in questo ordine del
giorno non vengono portati e che sono non con sentenza esecutiva ma solo un po’ di piu con sentenza passata in
giudicato rispetto a questi qui. Essendo dei casi diversi da quelli portati ma piu gravi, vorrei capire se ci sono delle
strade privilegiate per arrivare al riconoscimento o & sufficiente soltanto essere cittadino biscegliese e avere
interlocuzione con gli uffici? Quindi questa cosa la vorrei guardare. Altre questioni sono quelli dei debiti fuori bilancio
annunciati che non so che fine abbiano fatto nel frattempo, come quello dell'aumento dell'igiene urbana e tutto il
resto anche quello in astratto & un debito che andrebbe riconosciuto o pagato cosi come hanno dichiarato i dirigenti
che hanno firmato la liquidazione. Il dottor Pedone che I'ha avvallata cosi come hanno dichiarato loro bisogna
verificare le ragioni per cui non si sia voluto procedere al pagamento. Poi presidiando un altro rilievo poi la questione
della presenza dei dirigenti io sto prendendo tempo prendo un servizio all'amministrazione cercando di non
interrompere il Consiglio per reintroduzione del Consiglio. Un'altra questione importante dello scorso consiglio si é
verificato quello spiacevole votazione di un DUP diverso di un provvedimento diverso da quello poi che si sarebbe
dovuto votare. Non & stato rettificato, al di a di questa questione sull'errore con cui si & proceduto alla delibera e
sicuramente non tocchera piu di tanto la sensibilita dell'amministrazione ci sono cose molto pil serie sulle quali si &
andate avanti figuriamoci su un DUP sbagliato per I'ennesima volta. Quindi non sto a diciamo a porre questioni di lana
caprina che poi alla fine non troveranno risposte in un'amministrazione che ha deciso di andare ad oltranza verso
tutto cid che pud stare l'ignoto del diritto e delle vicende amministrative. Pero Presidente mi corre I'obbligo di
segnalare che il DUP, che contiene anche il piano occupazionale, che contiene anche il piano dei lavori pubblici & stato
svuotato dello stesso contenuto, nella stessa maniera con il quale fu votato e sostenuto dalla giunta nel gennaio 2018.
Si chiama Copia Incolla, & stato copiato e incollato. Anche questa & una cosa veramente che non sta né in cielo né in
terra ma si & fatta. lo non mi preoccupo delle conseguenze giuridiche, sappiamo come andra a finire anche questa
volta ma & inutile che lo diciamo perché ripeto oramai & diventata una prassi quella di far spendere soldi inutili ai
Comuni perché tanto i ricorsi gli altri fanno per rispettare la legge a proprie spese uno si trincera dietro i soldi del
comune di Bisceglie sperando che la barca va. Finché la barca va, lasciamola andare non so quanto per quanto tempo.
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Per0 io mi preoccupo delle persone per esempio che sono state assunte sulla base di una programmazione che & stata
variata dal DUP. Segretario. lo pongo una questione importante. Sono state fatte delle variazioni al piano
occupazionale con le quali sono stati scorrimento di graduatoria e per le quali sono stati assunti i dipendenti non solo
a Bisceglie ma anche fuori i metodi di scorrimento. Orbene, se si approva un DUP che non prevede quello che stride
col piano occupazionale variato e oggi in vigore perché voi lo sapete bene che andando avanti con la programmazione
2019 e la 2020 gia in piedi pendente non so su che cosa si regga. Perd anche questo & un mistero. In bocca al lupo
perché abbiamo degli atti che 'amministrazione non ha voluto neanche sospendere il bon ton di sospendere ma
questi dipendenti che lavora come hanno dato qualcuno cosi mi pongo questo problema Presidente perché a mio
modo di vedere il DUP che avete approvato trancia di netto le assunzioni che avete fatto successivamente. lo non so
come si possa fare, avete votato un piano un indirizzo di piano occupazionale che se viene il commissario dopodomani
lo deve attuare lo dice “avete votato voi continuo su quella falsariga” non potra far tornare in vita la variazione che
avete fatto nel mese di settembre lo scorrimento a Torino, a Milano e dove I'avete fatto. E oltre a quello tanti altri
sono stati assunti a Bisceglie in virtu di un piano occupazionale che & stato variato perché il DUP del 2019 quello che
era stato approvato a gennaio non era piu ritenuto idoneo & logica. Per quale ragione si arriva a tranciare di netto una
programmazione che oggi € gia strutturata in contratti in atti formali? Volete rendere nulli quei contratti lavorativi a
quelle persone? Allora non era meglio fare un DUP vero anziché fare un copia incolla per riportare la verita dei fatti? O
abbiamo dovuto fare un DUP falso solo perché non possiamo modificare la programmazione cosi come & stata fatta
per non far infastidire chi deve lavorare di nuovo a rifare tutti gli atti? Perché se cosi & avete fatto un DUP falso che sta
danneggiando chi si basa e chi sta in piedi su una programmazione che invece non ha fondamento. Il piano
occupazionale I'avete variato e quella variazione & oggi efficace giuridicamente fino a quando il Tar o voi non la
sospenderete. Quindi abbiamo una programmazione di lavori pubblici e una programmaziene di piano del persenale
che si regge su un DUP che voi avete approvato che invece la taglia di netto quella programmazione. E schizofrenica
questa cosa qua che cosa avete in testa che cosa volete fare? Questa é |'altra domanda che mi pongo dopo entreremo
sul punto a porre una questione con la sentenza della Corte dei Conti che vieta recisamente |'approvazione dei debiti

fuori bilancio.
Presidente Casella

Mi sa che & devo darle una brutta notizia: i revisori dei conti sono andati via. Consigliera Mazzilli se lei ha il potere di
chiamarli e farli intervenire io la ringrazio. lo desidererei tanto che fossero presenti. Prego Consigliere Amendolagine,

cingue minuti.

Consigliere Amendolagine

Grazie Presidente. Un saluto ai consiglieri e al Sindaco, alla segretaria che & tornata. Bentornata segretaria. Vorrei fare
un appunto sui manifesti che campeggiano ultimamente per la citta dove si stanno evidenziando le opere che guesta
amministrazione, opere finite o infinite non si capisce. Questa amministrazione sembra che abbia fatto nel corso di
questo anno e mezzo sembra un consuntivo e un inizio di campagna elettorale. Dove emerge in maniera molto
evidente e stridente il premio che abbiamo conseguito come Comune riciclone. Mi sono permesso come Movimento 5
Stelle e a seguire pure c'eé stato un intervento e un comunicato di Legambiente di Bisceglie dove si & detto, si &
specificato che nel 2018 in relazione ai dati pubblicati sull'osservatore regionale dei rifiuti differenziata indifferenziata
€ CONsumo pro-capite a settembre e ottobre sembra che ci siano dei dati non veritieri. Non so come altro dirlo e cioé a
settembre si & verificata una diminuzione di 10 volte indifferenziate & pari a un decimo rispetto a quello di agosto
quindi con una media proprio che non & né in cielo né in terra. Ad ottobre addirittura il consumo pro-capite di
produzione o meglio di produzione di rifiuti & pari a 40 grammi contro una media di 44 chili per gli altri mesi; quindi
nonostante ci sia stato un nostro comunicato, nonostante Legambiente abbia detto di stare attenti a questa a essere
fieri di questo premio che & stato conseguito, ancora oggi troviamo sui manifesti che pubblicate per i risultati
conseguiti in questa citta ancora oggi vi permettete di pubblicare impunemente di aver conseguito questo premio.
L'ho detto piu volte e verifichiamo questi dati. Quindi prima che vengano trasmessi alla Regione bisogna fare una
verifica di quei dati e comprendere se sono in linea anche con il trend dei dati. & stata fatta questa verifica? lo questo

Seduta consiliare del 27 Dicembre 2019 Pagina 5 di 22



CONSIGLIO COMUNALE DEL 27 DICEMBRE 2019
Dibattito Consiliare

sto chiedendo. Ha detto il Sindaco & un errore di digitazione. Benissimo. Benissimo & questo il motivo per cui io sto
dicendo che quelli non sono dati attendibili. Un'altra questione che va diciamo evidenziata & quella relativa ai vigili
urbani che sono stati inizialmente distaccati in Procura. La Corte d'Appello poi ci ha detto che non era possibile
distaccare quei vigili. Quindi & stata fatta una revoca di quella delibera. Ad oggi non si sa quei vigili diciamo se sono
attualmente in servizio o presso dove operano. Quindi vorrei sapere questi vigili se sono attualmente in servizio
presso la nostra amministrazione anche perché sappiamo benissimo che ¢'é una deficienza di organico del personale
dei vigili urbani e quindi vorrei capire e comprendere quei vigili come si stanno utilizzando. Ultimo aspetto & quello
della sospensione della zona a traffico limitato in via la spiaggia. Comprendere pure questo motivo per quale motivo
dobbiamo cercare di incentivare la zona a traffico limitato e invece noi comunque andiamo controcorrente. Grazie

Presidente.

Presidente Casella

Grazie al Consigliere. Mi riferisco a tutti i consiglieri utilizzati gli strumenti previsti dal regolamento per gli ordini del
giorno al di fuori della convocazione al consiglio comunale. Ci sono interpellanze, ci sono interrogazioni altrimenti non
possiamo pil avere un consiglio comunale consono nel rispetto del regolamento. Prego Consigliere Napoletano 5

minuti grazie.

Consigliere Napoletano

Presidente non & per supportare l'intervento del collega Amendolagine. Ma anch'io sarei dell'avviso che qualche
verifica sia proprio opportuno farla. lo gia in due consigli comunali ho denunciato lo stoccaggio di rifiuti urbani sia
indifferenziati che organici. & accaduto per fortuna che non faccio in tempo a denunciare questo fatto in consiglio
comunale che dopo qualche giorno si provvede a svuotare i container. Vuol dire che lo fard pil spesso. Cosi eviteremo
gli stoccaggi. Cio non toglie che I'amministrazione comunale se non vuole essere complice di situazioni irregolari o
illegittime per non dire illecite, ha il dovere di andare a verificare anche a mezzo degli agenti della polizia municipale
perché avvengano questi stoccaggi di cui non si comprende I'origine. Poi vediamo |'assegnazione delle targhe della
Regione. Siamo felicissimi che questo sia, ma vogliamo capire se ci sono dei nessi di causalitad in queste operazioni.
Inoltre colgo I'occasione per ricordare che nella struttura di via Stoccolma i servizi igienici sono del tutto inagibili; ve
I'no gia detto e non mi pare che ci siano state delle verifiche anche in questi termini perché qua perfino lavoratori in
nero il Comune si tiene. Vogliamo capire se anche sulla sicurezza del lavoro e sui servizi igienici delle ditte appaltatrici
abbiamo garanzie che questo non sia. Chiusa parentesi. Veniamo al dunque di tutte queste delibere di debiti fuori
bilancic. Intanto prima di entrare nel merito naturalmente di ciascuno, rilevo come la gran parte degli stessi sono stati
portati con ritardo all'attenzione del consiglio comunale. Le prime proposte si riferiscono a pit di due mesi fa, ma non
& solo questo che voglio evidenziare. Voglio capire in base all'articolo 163 che anche i revisori cominciano finalmente a
citare visto che c'e anche la presenza del dirigente, vorrei capire l'imputazione al di 13 del merito se cosi non @
possibile se il dovuto, non & dovuto non entro il rispetto di questo. Perd voglio capire I'imputazione di spesa a quale
esercizio viene ricondotto siccome il 163 del Tuel si riferisce all'ultimo bilancio approvato. L'ultimo bilancio approvato
€ il 2018. Quindi i corrispondenti capitoli dovrebbero riferirsi al bilancio 2018. Siccome questo non risulta da nessuna
parte nelle proposte deliberazioni sarebbe bene effettuare questo chiarimento perché al 2019 non & possibile. Quindi
anche un fondo di rischio come si suol dire che si fa anche opportunamente da diversi anni a questa parte bisogna
anche individuare a quale anno sj riferiscano. A mio avviso non pud riferirsi al 2019 a meno che non si dimostrino, mi
si spieghi il contrario perché se si riferisce a un certo anno nel deliberato credo sia necessario precisarla, perché se
questo non fosse, anche queste deliberazioni si porrebbe nel solco di illegittimita. Come vedete anche sotto questo
aspetto le opposizioni cercano di dare un contributo anche tecnico per non commettere errori, per non commettere
altri errori e per cui vediamo di capire bene come stanno queste cose. Perché poi al di I3 di cid che si condivide o meno
I'importante & che si faccia sul piano della legittimita normativa.

Presidente Casella

La ringrazio consigliere. Ci sono altri interventi?
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Punto n.3

N.3 - Debito fuori bilancio pagamento sentenza numero 272 del 2019 Giudice di Pace di Bisceglie
Di Liddo Angela risarcimento danni da sinistro stradale.

Presidente Casella

Va bene. Primo punto all'ordine del giorno. Che sarebbe il secondo 0 meglio il terzo se vogliamo essere corretti perché
p g

abbiamo anticipato un punto. Prego Consigliere Spina.

Consigliere Spina

Grazie Presidente. Sicuramente non sfuggira a chi ha istruito questo procedimento e non sfuggira naturalmente come
sfuggiva al dr. Lazzaro che I'altra volta & stato fino a un certo punto consapevole della opportunita di rispondere a un
invito a tenere il consiglio comunale dopo naturalmente & andato, come non sfuggira ai revisori dei conti che sono
andati via che non sono fessi stasera. lo mi permetto di sollevare quello che potrebbe essere una riflessione ma non
abbiamo I'ambizione di voler convincere sappiamo che la maggioranza & convinta di stare nel solco giusto della
legittimita. Che circola la voce che si sono contratte le polizze assicurative che coprono solo la colpa e non il dolo. Pero
voglio dire ognuno fa il suo mestiere. lo dico soltanto una lettura della giurisprudenza o dei provvedimenti della Corte
dei Conti puo servire in certe circostanze. Corte dei Conti sezione regionale di controllo per la Sicilia deliberazione 30
ottobre 2014 numero 182. Viene posto un quesito da un Sindaco chiede “sono in gestione provvisoria, posso
riconoscere i debiti fuori bilancio?” Era un Sindaco di una citta siciliana che prima di andare al riconoscimento del
debito su sentenze, su titoli dice “Scusa voglio capire meglio come funziona l'esercizio e gestione provvisoria”. Non
aveva consulenza sul piccolo comune e chiedeva alla Corte dei Conti dove si scrivera molto di pit prima. Lo sa
Angelantonio e Gianni insomma era piu facile scrivere prima che oggi alla Corte dei Conti si & perso |'indirizzo si sono
perse le strade e quindi non si arriva piu a chiedere consigli nelle sedi piu opportune e giuste. E allora risponde la
Corte dei conti della Sicilia che applica comunqgue la legge italiana. Non hanno ancora fatto il federalismo. “Nel quadro
appena delineato cioé rispetto alla gestione provvisoria non risulta procedere al riconoscimento dei debiti fuori
bilancio nel costo di esercizio provvisorio di bilancio e cid per una duplice ordine di ragioni: in primo luogo la delibera
di riconoscimento pud essere adottata solo in occasioni precise scansioni temporali in particolare in sede di
approvazione del bilancio di previsione, salvaguardare gli equilibri di bilancio eccetera. Si tratta non a caso dei
momenti in cui gli equilibri di bilancio vengono valutati in maniera approfondita e complessiva. Di conseguenza
ipotizzare che si possa provvedere al riconoscimento dei debiti fuori bilancio proprio durante la vacanza di bilancio,
costituirebbe un'evidente apologia logica” questo lo dice la Corte dei Conti. lo questa la consegno a scanso un domani
dire “io ero in buonafede quando ho votato “i consiglieri sanno cosa votano oggi. La consegno all'Ufficio di presidenza
al Segretario cosi sapete bene cosa state votando. Pongo dei problemi in relazione poi a tutta una serie di riflessioni
che il collega Napoletano ha fatto poc'anzi anche quella relativa all'imputabilita quella relativa alla scelta di questi
debiti fuori bilancio, quella al fatto che si pagano dei debiti contratti dal Comune che non so se sono con bilancio o
fuori bilancio come quelli dell'igiene urbana perché non essendoci contratto e non essendoci ordinanza e non
essendoci atto determinazione dirigenziale ed esecuzione anticipata del contratto, io vorrei capire la determina di
liguidazione che ha vistato anche il dirigente per pagare I'atto di liquidazione alla societd che gestisce il servizio di
igiene urbana, con quali basi & stato fatto? Esiste un potere di deroga alla normativa nel sistema la gestione
prowvisoria? Cioé mi sembra di capire che a Bisceglie stia passando il principio che se io non approvo il bilancio ho il
bonus di un anno per approvarlo perché sono stato bocciato dal Tar. Quindi ¢'& un anno in pili per approvarlo. Passa il
principio che se sto in gestione provvisoria vengo premiato e non penalizzato e posso fare le cose che non farei
normalmente se stessimo in condizioni normali salvo poi dire “non possiamo fare quello non possiamo dare i
contributi a quella, non possiamo pagare queste” pero le cose che vi piacciono le fate. Arrivano i debiti oggi fuori
bilancio dal titolo esecutivo giurisdizionale non sappiamo a quando risalgono 2018 2019. Queste sentenze guando
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sono state notificate, quando sono passati 120 giorni nei confronti del Comune e le procedure esecutive, non
sappiamo tutte queste questioni. Sappiamo che ci sono procedure con udienze fissate per il pignoramento che stanno
causando spese interessi e altre cose. Come mai Segretario certe non vengono prese in considerazione. & una scelta
sulla base della cittadinanza del creditore verso il Comune sulla simpatia del creditore verso il Comune sul I'empatia
con I'amministrazione comunale una scelta oggettiva? Come mai oggi non troviamo alcuni provvedimenti per i quali
addirittura e fissata gia |'udienza per I'assegnazione delle somme? Il comune di Bisceglie sta pagando fior di denari per
non portare al riconoscimento debiti che sono consacrati e suggellati. Ma lo sapete che c'€ un’omissione di atti di
ufficio? Ma pensate di essere impuniti o vi credete piu furbi di tutti gli altri che hanno sempre rispettato le leggi? Ma
un Consigliere che si alzasse e dicesse “Ho il senso di giustizia” perché questa discriminazione? Quindi siccome ho gia
segnalato con PEC queste anomalie sapete che & una cosa grave. Ma non & che abbiano sparato a nessuno. Sono reati
amministrativi ma sono reati che non fanno male a nessuno. Chi approfitta qualche cosa al limite c'é qualche cosa che
puo correre qualcuno. Ma non & che abhiamo fatto male a nessuno e nessuno sa che il falso ideologico & pil del furto
quasi quanto la rapina come pena. Nessuno queste cose gli dice. Perché non lo percepiamo non & una cosa illegale
stare sulle carte e sbagliare; non & una cosa brutta critichiamo il furto e poi facciamo tre volte peggio nelle cose
amministrative comunali perché noi lo possiamo fare. lo dico in bocca al lupo perché io ho detto una cosa grave oggi e
nessuno che mi querela. Ho detto che c'é una omissione di atti d'ufficio e nessuno che mi querela, & grave. lo ho detto
una cosa serissima: omissione di atti di ufficio perché non vengono pagati i debiti che hanno priorita rispetto a quelli
portati oggi e non mi querelano. Carte alla mano, a me le carte erano precise funzionava tutto era regolare. C'era il
vicepresidente quando dicevo queste cose durante la conferenza dei capigruppo. Abbiamo testimoni oculari di quello
che sto dicendo e nessuno batte il ciglio, il capo dell'amministrazione insensibile a questa argomentazione. La
situazione sta prendendo una piega che non ci piace stiamo in un campo dove oggi siamo fuori dalla logica del diritto e
dalla logica dell'amministrazione. & un campo nuovo che sta scuotendo I'ltalia perché non pensate che su queste
vicende non ci sia I'attenzione degli altri sindaci che leggono le cronache nazionali leggono le sentenze che vanno su
tutte le riviste e gli altri sindaci di altre amministrazioni ottomila comuni italiani. Ci saranno 800 sindaci che si trovano
in quella condizione che dicono “E per quale motivo io vengo penalizzato nel mio Comune e in questo comune stanno
addirittura con due bilanci sfalsati?” per quale motivo fanno la riedizione degli atti con il copia incolla degli atti gia fatti
e le assunzioni fatte su variazione di bilancio di DUP che continuano ad avere vigore e validita nonostante il DUP
originario sia diverso? Per quale ragione si fanno riconoscimento i debiti fuori bilancio presenti in gestione
provvisoria? 5i pud pagare e si regolarizza dopo se proprio necessario; e poi si paga il canone dell'igiene urbana per
evitare danni maggiori perché si sono fatti gli appalti a trattativa privata per i lavori allo stadio per evitare danni
maggiori da ordine pubblico, a quelli che vedono gli atti vedono contano gli atti degli anni precedenti quando vedono
quelli successivi si spaventano. Per quale ragione tutte queste cose stanno accadendo in questo stesso periodo della
stessa amministrazione? L'unico caso dove avvengono tutti questi fatti ¢'& una crisi amministrativa forte, irreversibile
che portera al dissesto finanziario il Comune di Bisceglie. Questo lo sappiamo tutti perché non pensate che facendo
atti illegittimo elusivi della sentenza non ci saranno altre impugnazioni, non ci saranno altre situazioni tali. Prendiamo
tempo, ci guadagniamo 3 4 mesi di stipendio perché quelli sono quelli che si pagano. Nessuno vuole andare allo
scontro, votare fa male a tutti ma nessuno che prende soluzioni amministrative rigorose rigide nessuno che prende di
petto la situazione. Calma. Tutto sotto controllo. Andiamo avanti. Possiamo fare queste cose tranquillamente. La
riedizione del potere non & altro che il copia incolla di quello gia fatto che ha detto il Tar? Che ci vuole due sedute
copiamo e facciamo la seconda seduta e si pud fare tutto. Sono tutti con I'anello al naso. Stanno aspettando la Corte
dei Conti tutti I'anello al siete furbi anzi geniali. Basta fare due sedute con cingue giorni di tempo. Le imputazioni chi
decide di pagare come e dove da che cosa. Noi vogliamo capire dove stanno le imputazioni perché adesso finisce
I'anno 2019. Il primo gennaio 2020 la gestione provvisoria sul bilancio si fa? Su quale esercizio si fa? Vogliamo dirlo
oggi ai consiglieri che vorrebbero fare un'interrogazione per chiedere una cosa per la citta. Su quale bilancio? Sembra
che ci sia un bilancio in chiaroscuro da qualche parte. & uno evidente dove dice “Zero” poi il bilancio sullo sfondo sta
provando ad accendersi la luce e riappare tutto: il copia incolla. Cartaceo e telematico. Quindi spinge un bottone a un
certo punto si accende la luce ed escono i conti con le imputazioni sono momentaneamente quiescenti. Abbiamo
avuto una deroga straordinaria eccezionale nessuno si & posto il problema di rimboccarsi le maniche e di rifare un
bilancio vero confrontandosi con le opposizioni. Se volevate rispettare il Tar come avete detto perché il Consiglio di
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Stato vi ha bacchettato e vi ha detto “non ci prendete in giro” hanno ricominciato. La riedizione del potere & fa
I'appello alla sentenza le due cose non possono coesistere & inammissibile. Sindaco pensavo che intervenissi dicendo
che all'assessore che subentra per la competenza dell'organo la Giunta non pud funzionare senza la pienezza
dell'organo. Soprattutto con la par condicio penso che ce lo comunichera gia stasera per dare un senso di serenita
anche alla tua maggioranza non tanto a noi. lo pensavo che oggi la prima cosa venisse presentato. Poi c'é
I'opposizione. Che non mi fa lavorare, non puoi nemmeno deliberare in giunta. Se non le sostituisce donna con donna
non puoi deliberare in giunta. Come procedi? Non ci sono problemi tutto & tranquillo facciamo qualche selfie. Diciamo
le cose che arrivano ma che non so dove andremo a farle. Presidente. lo oggi pretendo queste risposte formali,
tecniche e politiche. Ho bisogno di sapere perché i debiti fuori bilancio sono stati accantonati e questi si, uno due volte
inviati con PEC. Ho bisogno di conoscere per poter stare in quest'aula in termini di confronto oggi su debiti fuori
bilancio che non voteremo mai chiaramente per mille ragioni. Se c¢'¢ il dubbio che si possano ci possa essere la
irriconoscibilita dei debiti in presenza di un sistema di un regime di gestione provvisoria, dove si imputeranno questi
debiti perché io quei capitoli sul bilancio 2019 non riesco a trovarli. Per caso € il PEG che si basa sulla variazione di
bilancio ultima che non e stata annullata dal Tar e un PEG che verra impugnato nei prossimi giorni. Se il PEG & quello
che presuppone un atto illegittimo anche quello non funziona. Se poi ¢'¢ un bilancio una proposta per evitare
polemiche una fotocopia dell'attuale PEC che noi abbiamo c'é & quello che regola i pagamenti oggi che non conosce
nessuno. Non sappiamo le indennita consiliari quando vengono corrisposte, sappiamo solo che gli stipendi degli
assessori vengono pagati ma non sappiamo da che capitolo. Possiamo avere una fotografia dell'attuale bilancio e dal
primo gennaio cosa ci aspetta? Quindi queste cose possiamo avere le risposte tecniche perché c'eé la paura di
rispondere. E soprattutto dal primo gennaio qual & il secondo bilancio dal triennio precedente che verra applicato?
Perché non ho mai viene autorizzato il terzo bilancio del triennio & un sistema non previsto nelle regole del bilancio
armonizzato. Si arriva al secondo e non al terzo del triennio. Vogliamo con questa norma eccezionale c¢'é un decreto
legge che ¢ stato fatto? C'& un provwvedimento legislativo che autorizza queste cose o stiamo in un sistema di completa
irregolarita degli atti? Per non dire altro. Le conseguenze saranno notevolissime qui le domande sono state chiare. A
quella si unisce quella della liquidazione che hanno vistato c'g il dirigente dell'ufficio tecnico e il dirigente che ha
vistato I'atto di liquidazione. Sapere come si fa. Se c'e il contratto dell'igiene urbana e perché non & stato menzionato
nella determina deliberazione che & stata pubblicata sull’albo e non viene menzionato il contratto. Possiamo sapere se
c'e il contratto e per quale ragione non sta sul sito della trasparenza degli atti amministrativi del Comune dove c'e
I'obbligo di pubblicarlo? Segretario questo dovrebbe essere lei a dircelo perché non abbiamo il contratto di appalto
igiene urbana pubblicato. Danni si fanno non pagando il contratto e danni si fanno non pagando le mense e il
trasporto delle persone disabili, trasporto dei bambini, degli alunni. Per quale ragione I'immondizia si e quelli no?
Anche quella & un’interruzione di pubblico servizio; la pulizia degli uffici giustamente oggi sindacato solidarizzo con
sindacati che ha fatto preso posizione per difendere i lavoratori ha detto “sbrigatevi a fare la gara perché non date la
colpa non vuoi fare I'ordinanza non vuoi applicare il 63 fai la gara. Stai in proroga da una vita.” Selidarizziamo con i
sindacati che pagano lo scotto di questa amministrazione insensibile e devo dire anche con due pesi e due misure il
modo in cui non si era mai visto prima d'ora. Prima di entrare nei punti e nella dal singolo punto dove chiederd qui per
esempio su questo punto dovremo chiedere quando & sorto quando & diventato esecutivo il titolo, Qual & stata la
sentenza e che capitolo del 2018 & stato imputato questa spesa, questo costo.

Presidente Casella

Chiaramente & meglio chiarire e specificare anche per chi ci ascolta le sue domande poste all'ufficio di presidenza al
Presidente in questo caso per il tramite sono come risposte dovute nel caso 0 meno da parte dei dirigenti o della parte
politica. lo faccio il Presidente non so se per fortuna o per sfortuna. Ci sono altri interventi? Consigliere Spina ha posto
delle domande di carattere tecnico normativo quindi se c'¢ qualcuno che desidera rispondere. Allora chiedo ai
dirigenti e nel caso la parte politica di appuntare nel caso tutte le istanze o domande pervenute dai consiglieri
comunali, cosi dopo si da una risposta per tutte queste domande, prego Consigliere Capurso.

Consigliere Capurso

e el
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Grazie Presidente mi riallaccia un attimo ad alcune delle questioni poste dal Consigliere Spina in riferimento appunto a
quale sia il capitolo e di quale bilancio ci si riferisce nel momento in cui si va ad individuare la voce di copertura.
Questo perché la gran parte delle proposte di deliberazione che noi oggi ci troviamo a dover votare sono state
formulate evidentemente nel loro corpo una gran parte del loro corpo prima del provvedimento del Tar Puglia.
Questo ahimé ha comportato I'annullamento di tutta una serie di atti e di tanto perd nella proposta di deliberazione
non si da atto. La particolarita quindi & che rispetto ad una proposta di deliberazione del 16 10 2019 probabilmente se
alla proposta di deliberazione si fosse dato corso immediatamente ora non saremmo qui a porre questi problemi a
evidenziare queste questioni, si afferma quanto segue: “evidenziato che per quanto detto & necessario apportare al
bilancio di previsione finanziario 2019 2021 esercizio 2019 variazioni di spesa per 2.512 euro con spostamento di
risorse dalla missione eventi programma 3 alla missione 1 Programma 2 rinviando ai sensi dell'articolo 175 un
successivo provvedimento di giunta comunale per le variazioni Peg e dotazioni di cassa. E poi inoltre di finanziare la
somma di 395 euro e 68 per |a totale copertura del debito”. Quindi abbiamo una copertura parziale che sembrerebbe
pero effettuata con un bilancio che allo stato non esiste pill e una copertura successiva residua di 395 euro di cui poi si
da conto. Queste sono delle forti perplessita perché si attinge a un fondo rischi contenziosi 2019 2021 di un bilancio
che allo stato evidentemente non esiste piu. Vogliamo capire per ogni singolo debito fuori bilancio che ¢i troviamo a
dover votare se bisogna fare riferimento al bilancio 2019 o se invece dovremmo fare riferimento al bilancio 2018 e
quale & la voce di copertura della spesa, se il fondo contenzioso che & stato travolto dalla sentenza del Tar pud
ritenersi come devo dire rinato, risorto 0 meno. Queste sono le questioni che vorremmo porre.

Presidente Casella

Grazie al Consigliere Capurso. Credo che la domanda sia abbastanza chiara, bene ci sono altre domande? Prego Dottor

Pedone.
Dottor Pedone

Per rispondere alle numerose domande poste, sono annotate quelle che ritengo di pil facile risposta & che siamo in
gestione provvisoria. Il bilancio attualmente in gestione & il bilancio 2018/20 esercizio 2019. é evidente quindi che
tutte le imputazioni avvengono sull'esercizio 2019 del bilancio 18/20. 18/20 & stato approvato dal consiglio comunale
e attualmente non & stato apposto nel nulla per cui I'esercizio 2019 del bilancio 2018/20 & quello in corso.
Naturalmente il bilancio al 2018 & stato modificato fino a marzo attraverso variazioni esercizio provvisorio quindi il
bilancio definitivo attualmente in vigore & quello 13, nei limiti di quegli stanziamenti sono state assunte queste
obbligazioni, anzi queste prenotazioni. Quando termineranno queste risorse. & evidente che in assenza di strumenti di
variazione non potranno essere apportate altre risorse, questo & la base contabile. Poi mi & stato chiesto il 2020 come
si gestira. Il 2020 fin quando resteremo in gestione prowvisoria continueremo ad applicare la gestione provvisoria;
I'unico bilancio approvato & il 2018 e I'esercizio applicabile & il 2020. Quindi nell'ambito degli stanziamenti del 2020
del bilancio approvato dal Consiglio 18/20 sara possibile gestire la gestione provvisoria stessa naturalmente con tutte
le deroghe e limitazioni del bilancio del bilancio stesso. Per le altre risposte in relazione ai debiti fuori bilancio quindi
l'imputazione e quella che é stata detta. Naturalmente siamo consapevoli che non abbiamo il bilancio 2019/21 non &
presente, tant'eé vero che stiamo portando al riconoscimento solo i debiti fuori bilancio lettera A che abbiano
sostanzialmente un dispositivo del giudice per il quale il Consiglio Comunale & chiamato obbligatoriamente a doverne
a doverne prendere atto. Se non altro per il fatto che decorsi i termini scaturiscono ulteriori spese e responsabilita.
Che siano a mia conoscenza ci sono altri 5 o 6 debiti fuori bilancio in corso di istruttoria di cui 4 che sono lettera E per
il quale siamo in attesa dell'adozione dei provvedimenti, sono tutti in istruttoria non appena sara completo l'istruttoria
saranno posti alcuni sono all'attenzione degli organi di revisione non appena completi saranno portati all'attenzione
del consiglio comunale.

Consigliere Spina

Come mai ci sono delle istruttorie che accelerano alcuni percorsi per alcuni provvedimenti e altri invece no. lo ho
mandato una PEC al Segretario dove ci sono due pignoramenti le udienze ci saranno a breve che non vengono portate
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al riconoscimento e stanno arrivando per I'assegnazione delle somme addirittura con grave danno per le casse

comunali.

Segretario Generale

Sono state istruite in ritardo e il parere dei revisori & arrivato quando gia il consiglio comunale era stato convocato e

tenuto.

Consigliere Napoletano

Prendo atto che qui non c'é un'istruttoria cronologica ma c'@ istruttoria piacere a piacere. Va bene prendiamo atto
anche di questo. Perd voglio dire cosi Attendiamo chiarimenti perché quello che a me chiaramente evidenziava il
dirigente non corrisponde invece alla proposta di deliberazione per cui attendiamo di capire come I'amministrazione
intende proporre al consiglio un deliberato pil lineare rispetto anche ai chiarimenti che sono stati dati, in base a

quello poi ci si esprimera.
Presidente Casella
Cisono altri interventi? Quindi possiamo andare avanti tecnicamente giusto? Prego Consigliere di Tullio.

Consigliere Di Tullio

Grazie Presidente. Allora io volevo approfittare visto che giustamente il Consigliere Spina ha richiamato cid che era
successo durante I'ultima riunione dei capigruppo da me presieduta, vista 'assenza del Presidente, effettivamente c'é
da dare atto che alcuni debiti fuori bilancio seppur rinvenienti da mesi erano fermi presso I'ufficio, non facciamo nomi
perché ovviamente si parla sempre di dipendenti. Vorrei evitare di fare nomi ma giusto per una questione di stile e di
correttezza. E owio che mi sono attivato prontamente mi sono anche confrontato con il Presidente per aggiornarlo
sulla situazione dei debiti che erano stati richiamati anche nella precedente capigruppo e abbiamo scoperto che
purtroppo nell'ufficio essendo andato in pensione il dipendente si era fermato I'iter. lo le posso assicurare che quando
abbiamo recuperato le cartelline dei debiti che lei stava richiamando c'era anche I'atto di liquidazione firmato in
originale da parte dell'ufficio di contabilita. Quindi mancava solo il pagamento. Forse nel cambio di ruclo quindi di
nuove mansioni e nuovi dipendenti sara diciamo uso il termine sfuggito. & ovio che puntualmente mi sono attivato
con gli uffici abbiamo ripreso i debiti perché erano pil di uno erano due nel caso simile di specie e abbiamo avviato
nuovamente l'iter per portarli al riconoscimento. E in quella situazione sono emerse alcuni altri debiti che sono in
corso di istruttoria e mi € stato anche precisato perché io volevo avere contezza visto che si fanno la ricognizione dei
debiti fuori bilancio una certa data. Che cosa accade. Mi & stato precisato che ogni singola ripartizicne rispetto al
sorgere del debito segue il proprio debito quindi non c'é I'ufficio legale che segue tutti i debiti ma se il debito & di
natura dell'ufficio tecnico viene istruito dall'ufficio tecnico, se & di natura amministrativa viene iscritta I'ufficio
amministrativo, se @ di natura legale e viene istruito dalla dall'ufficio legale quindi effettivamente ¢’ una divisione di
questi debiti che viaggiano nelle stanze e in questo caso probabilmente I'unica risposta da imputare. Quindi non due
pesi due misure dovuta al fatto del pensionamento del dipendente che quindi ha lasciato tutto quello che era. Pero le
posso confermare che nel giro di due giorni abbiamo riattivato I'iter so che era stato chiesto il parere ai revisori. lo
ovviamente mi sono accertato fino al giovedi che se cadessero le 48 ore per il consiglio comunale se fosse arrivato il
parere per poter fare un'ulteriore integrazione oltre alla prima fatta. Purtroppo il parere & arrivato dopo. Quindi
sicuramente verranno riconosciuti diciamo in nel prossimo consiglio comunale stando ovviamente alla disponibilita dei
fondi del capitolo. Faccio un breve passaggio a quello che ho detto anche prima il Consigliere Spina su quella sentenza
della Regione Sicilia. Ve ne sono altre ovviamente dove si precisa perché ovviamente lei sa che la Corte dei Conti a
seconda dei casi esprime dei pareri ce n'é un'altra la numero 18 del 2010 dove dice che & possibile riconoscere solo
nella gestione provincia solo quei debiti ricavati dalla lettera e che sono quelli da sentenza praticamente. Quindi come
vede ci sono anche altre diciamo giurisprudenza che prevedono gia altre sentenze che prevedono al contrario solo per
onesta diciamo di ricerca perché abbiamo fatto ricerche giustamente come dei segnali. Grazie Presidente.
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Presidente Casella

Va bene allora c'é una richiesta?

Consigliere Napoletano

Preciso: abbiamo suggerito al Sindaco e all'amministrazione di fare degli atti legittimi per quanto riguarda
I'imputazione di spesa dei debiti fuori bilancio. Cari consiglieri di maggioranza. L'altra volta avete fatto bene ad
abbandonare I'aula. Perché se gli avessero fatto votare questi debiti fuori bilancio illegittimi con tutte le imputazioni di
spesa che si riferiscono al bilancio 2019 che non esiste avreste passato i guai. Quelli che vi tutelano, vi sembrera
strano o paradossale o incredibile ma siamo proprio noi della minoranza. Purtroppo quello che abbiamo evidenziato
mi trova conferma nelle stesse parole del dirigente: non si possono votare i debiti fuori bilancio con imputazioni a
bilanci che non ci sono e sono stati annullati. Avreste fatto dei falsi e delle illiceita non solo delle illegittimita. E voglio
vedere anche con i debiti fuori bilancio piu recenti rispetto a quelli antecedenti alla sentenza del Tar e quindi alla
gestione provvisoria. Perché allora si poteva capire una narrativa ed un deliberato che non tenessero conto ma
successivamente non si pud fare. E i revisori dei conti mi fa specie che abbiano richiamato il loro parere a novembrino,
lo hanno aggiornato a dicembre non si sono accorti invece che quei deliberati si fondavano invece su imputazioni non
rispondenti al vero. & del tutto evidente che nel momento in cui si cambiasse una proposta di dispositivo non so dove
stiano adesso, ma avvisateli che & necessario che tornino a dare il loro parere in aula.

Presidente Casella

Dalla presenza delle cartelline non ¢i sono scadenze tali da provocare ulteriori danni alle casse comunali. Visto che
comunque i danni ci sono stati per le sentenze sapete come la penso o meglio come la pensano tutti. Allora le
scadenze per il riconoscimento e relativo pagamento di ogni debito portato all'attenzione del consiglio comunale ha
una tempistica accettabile. Quindi non abbiamo debiti scaduti o in scadenza prossima: chiaro il messaggio? Nel qual
caso se il consiglio comunale dovesse ritenere di dover correggere o se dovesse invece ritenere che siano corretti gli
atti puo procedere come dovuto a ritirarli o ad approvarli. Prego Sindaco.

Sindaco Angarano

Grazie Presidente. Un saluto agli assessori, al Segretario, ai dirigenti, ai consiglieri comunali, al pubblico che & venuto
qui stasera ad ascoltarci. Purtroppo ancora una volta ci siamo letteralmente impantanati in questioni amministrative
giuridico-burocratiche che poco riguardano gli aspetti politici e quindi gli aspetti che interessano maggiormente ai
nostri cittadini. Poco riguardano l'attivitd programmatoria, la visione di una citta, la possibilita anche di condividere
alcuni progetti, alcune idee, alcuni percorsi noi da mesi a questa parte stiamo diventando esperti di questioni
burocratiche e amministrative. Tant'é vero che la maggior parte delle domande fatte in una specie di question time
ormai istituzionalizzato all'inizio di ogni consiglio comunale riguardano questioni tecniche questioni politiche, pit
questioni giuridiche che questioni programmatiche. Pero ripeto dobbiamo cercare di andare avanti. Dobbiamo cercare
finalmente riprendere il percorso di programmazione importante che riguarda ovviamente la visione della citta.
Tantissime cose sono state fatte, altre ne devono essere fatte. Caro Consigliere Amendolagine I'inizio della campagna
elettorale sicuramente non & opera di questa amministrazione. lo ho visto manifesti e volantini molto pil bugiardi
rispetto ai manifesti invece che riguardano fatti e non parole perché riguardano attivita e iniziative messe in atto sino
ad oggi e quindi parlare di inizio di campagna elettorale riferendosi a un manifesto piuttosto che a un altro credo che
sia una un punto di vista strettamente politico. Quindi ognuno poi ha il suo modo di portare avanti I'iniziativa politica e
il confronto. Quindi al di Ia della citazione di pronunce o pareri della Corte dei Conti che proprio in quanto aspetti
tecnico giuridici sono destinati a essere magari superati da pronunce o pareri successivi come il caso del parere
portato oggi dal Consigliere Spina cosi come guello che veniva citato dai consiglieri di maggioranza che addirittura
invece una pronuncia & successiva a quel parere e che quindi autorizza il riconoscimento dei debiti fuori bilancio ex
articolo 194 lettera A, quindi da sentenza esecutiva e quindi sancisce la regolaritad. Anzi forse parla addirittura di
riconoscimento tempestivo e quindi da portare tempestivamente all'attenzione del consiglio comunale quale atto

Seduta consiliare del 27 Dicembre 2019 Pagina 12 di 22



CONSIGLIO COMUNALE DEL 27 DICEMBRE 2019
Dibattito Consiliare

presupposto per il pagamento. Quindi al di |2 degli aspetti tecnico giuridici che sono interessanti ma che riguardano
appunto gli esperti del diritto, gli esperti della burocrazia. Noi oggi dobbiamo parlare di cose di cose concrete. E ovvio
Consigliere Capurso che magari la proposta di deliberazione proprio perché preveda una ripartizione piuttosto che
un'altra segue un iter burocratico e quindi pud partire tranquillamente il 16 di ottobre terminare il 30 ottobre. Il 10 di
novembre a seconda della importanza dell'istruttoria e dell'approfondimento dell'istruttoria sicuramente non &
volonta di un'amministrazione premiare o penalizzare un riconoscimento piuttosto che un altro. Assolutamente
I'unico indirizzo possibile che I'amministrazione puo dare & quello di portare tempestivamente il riconoscimento tutti i
debiti fuori bilancio. Poi sta alle singole ripartizioni compatibilmente con tutte le esigenze amministrativo burocratiche
organizzative e gestionali di ciascun dirigente portare avanti l'istruttoria. Questo credo che sia il meccanismo corretto
perché poi non vorrei essere costretto io a leggere qualcosa perché in queste pronunce della Corte dei Conti invece le
porto sempre con me perché sono un po’ la Bibbia di come si amministra. Queste riguardano non un comune della
Sicilia o un parere, riguardano il Comune di Bisceglie, riguardano i debiti fuori bilancio in cui si dice in queste pronunce
che la formazione i debiti fuori bilancio costituisce indice della difficolta dell'ente di governare correttamente i
procedimenti di spesa attraverso il rispetto delle norme previste dal Testo unico e quando il fenomeno assume
dimensioni rilevanti reiterate e consolidate nel tempo quali quelle riscontrate presso il comune di Bisceglie &
presumibile che gran parte dei debiti fuori bilancio sia riconducibile all'incapacita di porre in essere una corretta
politica di programmazione e gestione finanziaria delle risorse delle spese e dalla evidente sottostima degli
stanziamenti di bilancio rispetto alle effettive necessita di spesa allo scopo con ogni probabilita di assicurare i vincoli di
pareggio e degli equilibri interni. La ricorrente sussistenza di debiti fuori bilancio di passivita potenziali, peraltro
specificatamente evidenziata dall'organo di revisione, rende palese la parzialita e incompletezza dei provvedimenti di
salvaguardia degli equilibri di bilancio eccetera eccetera. Il che lascia trasparire una certa qual superficialita se non
proprio un’imperizia nella gestione del bilancio. Rileva inoltre il collegio che la formazione dei debiti fuori bilancio
costituisce un fattore di rischio per gli equilibri la stabilita degli esercizi successivi allorquando come nel caso di specie
si consolida la deleteria prassi di trasferire agli esercizi successivi I'onere relativo a partite debitorie riferite a quelli
precedenti. In disparte i molteplici dubbi di merito sulla presunta eccezionalita e imprevedibilita ed urgenza di alcune
delle spese che hanno determinato I'insorgenza di una parte non irrilevante di debiti fuori bilancio presso il comune di
Bisceglie. Allora queste sono le pronunce a cui tutti quanti credo dovremmo far riferimento quando parliamo del
nostro Comune e della capacita della macchina amministrativa e politica di porre in essere un'attivita di gestione e di
programmazione a seconda delle competenze finalmente efficace, efficiente che rispetti i criteri di economicita
previsti non soltanto dalla Costituzione ma anche dal Testo unico degli enti locali. E allora se sono questi i binari su cui
la stessa Corte ci ha instradato, io devo essere sincero che per quanto riguarda questi 18 mesi si & sempre cercato di
innanzi tutto ricorrere il meno possibile ai debiti fuori bilancio ex articolo 194 |ettera E quindi limitando gli eventi
urgenti e imprevedibili veramente a ipotesi meramente residuali e cercando, d'altro lato, di cominciare a limitare il
fenomeno del riconoscimento dei debiti ex articolo 194 lettera A che sono quelli che derivano da sentenza a cui alla
sentenza bisogna dare esecuzione e quindi non sono debiti che si possono non pagare, anzi devono essere pagati
tempestivamente. Perd porre in essere un'attivita di ricognizione di quei debiti, di ricorso alla transazione piuttosto
che arrivare alla sentenza tutta un'attivita anche di segnalazione all'Ordine deontologico, all'ordine degli avvocati per
quanto riguarda soprattutto le sentenze che derivanc da sinistri, di situazioni di possibile violazione del codice
decntologico cioe tutte quelle attivita propedeutica a far si che anche con |'attivita investigativa soprattutto svolta
dalla polizia locale quando si tratta appunto di sinistri con I'attivita propedeutica che serve a limitare i debiti fuori
bilancio derivanti da verbali di infrazioni al codice della strada che vengeno annullati tutta questa attivita, in questi 18
mesi si sta cercando di porla in essere; e quindi per quanto riguarda il riconoscimento generale dei debiti fuori bilancio
argomento per cui ci siamo riuniti stasera in seconda convocazione, io credo che I'attivits importante si stia
effettuando. Ovviamente non & nostro costume considerarci in perenne campagna elettorale. Questo & stato detto sin
dal primo consiglio comunale. Noi metteremo in atto il nostro programma al di la del mio effimero consenso elettorale
proprio perché riconosciamo oggi che se la politica ha sbagliato in qualche campo & stato proprio quello di affrontare
con approssimazione e strumentalizzazione a volte toni esacerbati, a volte anche scadenti nellz violenza verbale,
situazioni che invece devono essere affrontate in maniera seria e responsabile e persino uso questo termine cosi
difficile da condividere e su cui trovare una convergenza, persino attraverso provvedimenti che non portano consenso
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elettorale. Questo & fondamentale oggi se vogliamo ridare credibilita alla politica. Purtroppo il consenso elettorale ha
portato la politica su un fronte che fa riferimento esclusivamente alla paura dei cittadini ai loro bisogni e ai loro
problemi ma non li affronta, |i posticipa perché affrontarli diventa sempre piu difficile proprio perché il tempo
trascorre e i problemi che potrebbero pure essere risolti vengono accantonati perché non c'é una corrispondenza
nelle urne immediata e quindi si portano avanti a tempo indefinito. Quei problemi poi diventano irrisolvibili e quando
c'¢ un passaggio tra un'amministrazione all'altra, tra un governo e l'altro questi problemi sia ereditano e diventano
problemi che sono ormai diventati in alcuni casi anche irrisolvibili. E allora oggi parlare di campagna elettorale &
davvero fuori dalle nostre corde, fuori dal nostro immaginario. E assolutamente io credo che sia al di fuori da qualsiasi
cornice che veda al suo interno un'attivita amministrativa basata invece sulla concretezza e soprattutto sul preparare
il terreno ad una semina importante perché cercare di seminare su un terreno che non & pronto non produce
assolutamente frutti. Allora I'attivitd che & stata fatta in questi 18 mesi & un'attivitd di preparazione del terrenc
importante che si svolge in maniera continuativa e oserei dire quotidiana. & notizia di oggi che abbiamo ottenute un
finanziamento per finalmente redigere ancora uno di quei atti programmatori importanti che cambiano in meglio la
qualita della vita dei cittadini che & il finanziamento ottenuto per il piano per l'abbattimento delle barriere
architettoniche. Finalmente con quelle risorse potremo finanziare la redazione di un piano importante per poi
ottenere finalmente risorse per abbattere quelle barriere architettoniche ma senza piano non si possono ottenere le
risorse. & questo oggi cid che connota un'amministrazione rispetto a una del passato cioé la volonta di programmare il
futuro. La volonta di mettere in sicurezza il futuro delle prossime generazioni. Questo & il nostro obiettivo per cui io
devo essere sincero. Al di 13 delle strumentalizzazioni degli articoli di giornale e delle iniziative politico partitiche a cui
assistiamo, io credo che mantenere la discussione politica del consiglio comunale ancora sul terreno tecnico giuridico
burocratico se c'é un parere della Corte dei conti 2014, Perd c'& una pronuncia 2016 oppure sulla interpretazione della
legge fatta da avvocati di parte proprio perché sono avvocati che necessariamente sono di parte che si contrappone a
una interpretazione diversa e trascinare il consiglio comunale ancora su questo pantano, io credo che non sia utile alla
cittadinanza. Chiariamo bene quali sono invece gli obiettivi. Accettiamo il confronto anche su questi temi perché
stasera stiamo parlando di debiti fuori bilancio e quindi & necessario valutare e qui io mi allaccio alla solita apertura - a
vuoto - lo metto tra parentesi e lo dico abbassando il tono della voce perché io spero sempre di essere smentito,
avvalendosi certo della collaborazione anche dei consiglieri di opposizione perché tutti i provwedimenti che stiamo
portando sia quelli che fanno riferimento alla programmazione passata sia quelli che fanno riferimento ad atti
consentiti dal dall'articolo 163 del Tuel e confortati anche da pronunce pil recenti della Corte dei Conti. Certamente
se ci sono degli errori che purtroppo non riguardano la parte politica, non riguardano l'amministrazione, non
riguardano il consiglio comunale ma se ci sono degli errori tecnici da correggere & chiaro che quelli assolutamente i
possiamo e li dobbiamo correggere assolutamente. Su questo c'é una disponibilita incredibile. Anzi. Perd se il tema del
confronto si sposta esclusivamente da questo terreno e approda invece anche altro, saremo ancora pil contenti e
credo che faremo un servizio ancora migliore alla cittadinanza perché come & stato ricordato anche dal Presidente del
Consiglio, debiti scaduti non ce ne sono cioé non c'é fenomeno che assume dimensioni reiterate e rilevanti, non c'e
pit debiti in scadenza prossima ho sentito dire non ce ne sono quindi non c'é pit l'incapacita di porre in essere una
corretta programmazione. Perd & chiaro che errori tecnico giuridici o di redazione degli atti che se riscontrati, possono
essere tranquillamente corretti. lo poi so che se attuiamo questa collaborazione c'¢ il rischio di strumentalizzazione,
c'e il rischio di leggere sui giornali “scioglimento del consiglio comunale” & un rischio che fa parte della politica quello
della comunicazione o di un certo tipo di comunicazione ma quel rischio si pud vincere solamente parlando
chiaramente ai cittadini spiegando in maniera corretta il procedimento da seguire attivando forme di confronto
diretto con la cittadinanza. Ancora pil intensa e ancora pil efficace.

Presidente Casella

Grazie Sindaco. Ci sono altri interventi? Vogliamo sospendere la seduta per cinque minuti Sindaco? Prego.

Consigliere Spina
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Rimane valida la mia proposta di avere una copia di quello che ¢ il bilancio attualmente in termini di gestione del Peg
la parte operativa e economica per tutti noi consiglieri nel prossimo consiglio ci faccia questa cortesia cosi vediamo le
cose che sono spendibili o meno. Non riusciamo a comprendere |'imputazione che poi diventa difficile anche seguire
insomma. Presidente vogliamo sospendere a questo punto?

Presidente Casella

Allora c¢'¢ una richiesta di sospensione del consiglio comunale per massimo dieci minuti. Chi & favorevole? Ok,
p g p

sospendiamo per dieci minuti.
[l consiglio viene sospeso]
Segretario
(il Segretario procede con I'appello]

Presidente Casella

23 presenti, due assenti la seduta é ripresa. Ci sono interventi dopo la sospensione? Prego Sindaco.

Sindaco Angarano

Grazie Presidente. Poiché non si tratta di provvedimenti che appunto non hanno una scadenza imminente e quindi
non fanno riferimento a danni possibili, si tratta di una questione di un errore materiale piuttosto che di sostanza. Tra
I'altro su cui & stato espresso un parere dei revisori confacente invece perché correttamente fa riferimento a una
imputazione adeguata, se il Segretario ci da conforto per me non ci sono problemi a ritirarli e a riportarli con le
opportune variazioni.

Segretario Generale

Quindi dal momento che esiste effettivamente un riferimento al 19-21 piuttosto che al fondo 18-20 e quindi anche se
c'e un emendamento diciamo formale & opportuno riprendere i pareri dei revisori e quindi riportare i punti in una

seduta successiva.

Presidente Casella

Prego Consigliere Russo.

Consigliere Russo

Grazie Presidente. Stasera presumo sia I'ultimo consiglio comunale e c'e da dire al di I3 di quello che ha detto il
Sindaco, che abbiamo concluso con il botto. Perché anche questa volta, Sindaco non me ne voglia, non e certamente
colpa dell'opposizione se vengono sbagliati anche per I'ennesima volta gli atti e le devo dire che ha fatto bene a
ritirarli e non ha messo in difficolta i consiglieri che avrebbero votato assumendosi le proprie responsabilita. lo voglio
solo rubare qualche minuto non voglio esasperare visto il periodo i toni; perd Sindaco quando lei fa degli interventi
quando c'@ il pubblico non deve fare lei campagna elettorale dicendo che la citta in un anno e mezzo sta facendo tutti
atti concreti. lo credo che se lei chiede a qualcuno del pubblico cosa di concreto abbia fatto questa amministrazione
non penso che possa avere un parere positivo. Perd se lei lo dice lei evidentemente sa parlare bene ha una dialettica
sopraffina che sa prendere politicamente parlo in giro la gente e mi ricordo ancora sempre le promesse elettorale dei
5 mila posti di lavoro, di una citta bellissima, di una cittd dal libro dei sogni. Poi parla di impantanamento della
macchina amministrativa come se la colpa fosse nostra. e come se I'ennesimo consiglio comunale che & stato ancora
rinviato. E lei ci dovrebbe pagare anche i danni perché noi abbiamo il gettone di presenza pero io per esempio scusate
il gioco di parole mi perdo una giornata lavorativa per venire a fare il nulla in consiglio comunale. Veramente non avrei
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voluto fare neanche I'intervento questa sera ma poi ho deciso di farlo per mettere in evidenza quello che lei dice e per
essere chiaro con il pubblico che assiste alla seduta. Fra gli atti di concretezza lei si vanta di aver portato un
finanziamento di barriere architettoniche nei tempi degli Unni quindi parliamo di secoli fa, quando io ero assessore
quali erano atti quasi normali che si potessero avere. Quindi lei sta facendo come se fosse una cosa ha ottenuto la
citta di Bisceglie con i finanziamenti per le barriere architettoniche che se lei va a ritroso li puo vedere. Quindi lei
continua a fare ancora manfrina in questa assise, ogni atto viene ripreso. Poi caro Sindaco le da un suggerimento
perché la minoranza le sta dando dei suggerimenti e se & stato sospeso ed e stato rinviato questo consiglio lo deve alla
minoranza che lei dice & tanto cattiva fanno gli articoli sui giornali cioé se noi diciamo la verita siamo cattivi. Sta di
fatto che quel poco di esperienza io sono I'ultima ruota del carro perd grazie a noi questo consiglio salvaguarda i suoi
consiglieri di maggioranza che ricordiamo I'ultima volta hanno abbandonato I'aula. Per quanto riguarda anche il
rispetto istituzionale dei revisori dei conti diceva prima ho sentito la consigliera Mazzilli che diceva che i consiglieri
erano presenti. Poi forse per sfregio alla sua persona e anche allo stesso Consiglio sono venuti, hanno preso un caffe
hanno visto il panorama bellissimo di Bisceglie sul nostro lungomare invece di rimanere sono andati via passeggiando.
L'amministrazione e lei quindi lei Sindaco fossi se mi permetto di darle un suggerimento potrebbe anche fare una nota
al Prefetto perché presumo che per legge i revisori dei conti possano anche sostituiti se non fanno e non danno
manforte. Perché ogni volta che c'e un consiglio comunale i revisori dei conti non vengono pero sono abbastanza
lautamente stipendiati perché ricordiamo che i revisori dei conti adesso & cambiato anche loro onorario ed & un
onorario di tutto rispetto. Quindi Sindaco questo & |'ultimo consiglio comunale io rivolgo comunque gli auguri a tutta
I'assise a lei Sindaco che penso ne abbia bisogno. E un ultimo appunto che le faccio Sindaco: quando si hanno le idee
chiare e quando viene a mancare un membro effettivo della giunta in parole povere un assessore. Il Sindaco di solito
pud vedere da Napoletano ricordo bene al Sindaco Spina sicuramente, il giorno dopo c'era un nuovo assessore grazie

e auguri a tutti.
Presidente Casella

Grazie Consigliere. Prego Consigliere Spina.

Consigliere Spina

Grazie signor Presidente. Naturalmente non staremo qui a dire “avevamo ragione, attenzione” che i nostri consigli
stanno diventando fin troppo preziosi stanno salvando il comune di Bisceglie da quella che sarebbe una débacle anche
sotto il profilo penale e amministrativo consentitemi di dire perché una falsa imputazione in bilancio non viene vista
con un occhio particolare solo perché uno & incapace o incompetente, é fatta da un pubblico ufficiale nell'esercizio
delle sue funzioni. Ed & una cosa gravissima che non si arrivi a guardare per tempo a queste carte. Lazzaro |'altra volta
si vide che non era propenso a votare questi debiti non & stato per i due punti e poi chiaramente non ha voluto
continuare, i consiglieri di maggioranza hanno assecondato questa volonta che & un disegno guardate & un disegno
che voi siete consapevoli di fare in modo di illecito amministrativo quantomeno senza usare altri termini perché voi
stessi siete andati via e non avete protestato I'altra volta sapendo che la cosa era seria. Ma oggi siete tornati per
votare lo stesso punto con imputazioni false e con la gestione provviscria che non consente queste operazioni,
Addirittura una variazione di bilancio in un punto visto che dire sottesa il rimpinguamento di un punto attraverso una
variazione di bilancio provvisorio. Si parla di acrobazie amministrative che sono la prova provata che state tentando di
violare la sentenza del Tar in ogni vostro atto. E guesto & un reato oltre che un atteggiamento colposo doloso e
soprattutto un atteggiamento irriverente rispetto alle istituzioni comunali alle leggi e rispetto a quelle che sono le
logiche della magistratura. State violando quello che & il precetto di una sentenza del Tar. Ora io non so cosa potra
succedere. Perché chiedo al Presidente del Consiglio di dare indirizzi. Mi rivolgo a lei I'ho detto prima perché lei & il
riferimento istituzionale del consiglio comunale, pud diventare portavoce correttamente come da regolamento verso
gli organi competenti: il primo gennaio scatta un nuovo mondo, un altro bilancio, un'altra gestione, altre imputazioni,
altri capitoli. Noi abbiamo bisogno di capire qual & il quadro di riferimento economico finanziario dei provvedimenti
che andate ad adottare, imputare e a portare in consiglio comunale. Perché noi non siamo piu disposti a fare quello
che & diventato un accanimento terapeutico verso questo Sindaco. Perché un accanimento terapeutico con tante
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attenzioni che stiamo dando, con le coccole che vengono da tutti i livelli protettive. Comprendiamo bene ma le cose
stanno facendo male innanzitutto allo stesso Sindaco e alla citta di Bisceglie. Oggi & un'altra battuta d'arresto, in altri
comuni non si & mai arrivato a questo; dopo la sentenza del Tar che annullava un bilancio se ci sono state sempre se
andate a vedere le dimissioni della maggioranza o del Sindaco. Mai nessuno si & messo attaccato alla poltrona a
difendere provvedimenti che sono inenarrabili sul piano delle conseguenze e dei destini di questa citta. Un danno
enorme. Dire “ho sbagliato tutto” e continua a sbagliare dare la colpa alle opposizioni che invece responsabilmente
stanno evidenziando quelle che sono degli errori che pagherebbero i cittadini tanto paga Pantalone. Non & cosi. Noi
non siamo pit disposti ad andare avanti. Proporremo questa situazione porremo nelle sedi opportune perché si deve
decidere secondo la legge italiana, non secondo la legge di casa amministrazione Angarano. Questo non esiste. Non
accettiamo che ci sia un regime diverso da quello che & previsto per I'ordinamento italiano. Ci muoviamo in un ambito
in cui troviamo gli UFO soggetti non attivi che non sono accessibili nell'ordinamento giuridico e ci muoviamo in un
mondo mai esplorato finora. Angarano non sta atterrando sulla Luna & un mondo di sogni ¢ il terzo anno in cui
andiamo in gestione prowvisoria: quale norma applichiamo le norme contabili quali stanziamenti quale capienza di
bilancio? Stiamo volando su una logica che non trova alcun radicamento terrestre nel mondo. Si sa soltanto che
dobbiamo andare avanti. Perché abbiamo paura del confronto. Abbiamo paura di dire come stanno le cose. Tutto
tranquillo. Calma, non disturbate. E dove andate? Tutti gli atti sono viziati verranno attaccati nuovamente, ci saranno
le sospensioni. Che cosa potra fare il miracolo che viene dall'alto, pud cambiare la situazione italiana pud ribaltare gli
assetti attuali? Non lo pud fare. Le leggi valgono per tutti per i cittadini e per i potenti. Le leggi valgono per tutti.
Prendi atto di questo aspetto, non stiamo facendo una cosa sbagliata. Sei tu che stai shagliando a violare
costantemente la legge. Ci sono norme nellambito del nostro ordinamento che per le reiterate violazioni
amministrative — che qua sarebbero tante - producono al venir meno di un'amministrazione. Questi sono violazioni
reiterate. E siccome non potete scaricare la colpa sui dirigenti perché sapete leggere e scrivere anche voi assumendo
una risposta politica innanzitutto quelle amministrative e giuridiche pure perché quelle giudiziarie arriveranno ed & un
peccato costringere una classe dirigente a un fallimento cosi clamoroso e a perdite che riguardano anche le cose
personali. E I'no detto prima cosa significa approvare un DUP che non prevede la variazione di bilancio fatta sul
personale successivamente a settembre 2019; ve I'ho detto prima avete rinnovato un DUP significa copia incolla e oggi
state provando a imputare a quel bilancio annullato queste spese perché non c'é via di fuga, a Bugia a bugia illecito.
Avete approvato un DUP che al personale prevede poche assunzioni e la variazione fatta a settembre |'avete
dimenticata. Variazione del DUP innanzitutto oltre che variazione del bilancio. Ebbene cosa dobbiamo fare? Dobbiamo
dire che state tornando indietro? Volete revocare quegli atti di assunzione? Volete revocare il piano triennale dei
lavori pubblici che avete variato rispetto al DUP che avete approvato semplicemente per scopiazzare quello gia
annullato e I'avete pure allegato. C'¢ un'amministrazione che viene bocciata dal Tar al Consiglio di Stato che prende
quegli atti e li fa diventare eccezionalmente dirigenti. Li imputa negli atti perché non credo all'errore reiterato. Non
dimenticate ho buona memoria ricordo che abbiamo ritirato un punto su questa vicenda quando dicemmo che la
gestione provvisoria mancava e non c'era il parere dei revisori dei conti sulla imputazione dei debiti fuori bilancio di
quel giorno. Questa & la seconda edizione dello stesso errore e quindi quando si sbaglia una volta & umano, ma
quando si persevera qualcosa mi dice che sta diventando diabolico: il tentativo di mischiare le carte. No
all'accanimento terapeutico, non esiste facciamo del male oggi alla citta e stiamo facendo del male alla stessa
amministrazione. La svolta oggi non esiste piu, & fallita. Perché le considerazioni politiche dopo questo ennesimo ritiro
oggi a fine anno sono nefaste per la citta, La distruzione, non ci sono pil dipendenti del Comune di Bisceglie e il
consiglio comunale abbiamo approvato un atto che non prevede le assunzioni e nemmeno lo scorrimento di
graduatoria. Come li avete fatti quelli dovete sperare che ci sia la variazione di bilancio e che la ratifica in Consiglio? E
se viene il commissario e non ratifica saltano le assunzioni? Sono nulle? Falso per falso, vi do un consiglio, fate una
delibera assunta unica ¢ la vecchia idea che avete saltata due volte tutto insieme. Un bel panettone fatelo tutti
insieme e brindiamo tutti quanti alla soluzione dei problemi. Coprite i debiti fuori bilancio mettete tutto dentro. Ha
detto “dovete fare due sedute” fatene una sola, a voi Tar e il Consiglio di Stato non vi spaventa tanto questi. Nella
storia di Bisceglie sono ben guardati e classificati per quello che state facendo, senza timor di Dic. Questo mi
preoccupa piu di ogni altra cosa perché l'incapacita si supera, I'inesperienza si supera, la sfrontatezza nel violare
costantemente la legge io ho detto e rivelato sin dall'inizio di questo mandato coraggiosamente quando vedevo primi
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barlumi, i primi debiti fuori bilancio che si facevano alla carlona. lo ve lo dissi “attenzione la piega & quella” siete
arrivati a diventare un sistema di atti illegittimi. Oggi questo che sto dicendo & pacifico e spero ripeto che dopo tutte
queste cose che dica qualcuno Sindaco mi quereli, Naglieri che era abituato a farmi le denunce e le querele e che lo
scriva. Ribadisco quello che stavo dicendo: I'assessore Naglieri che mi faceva le denunce andate a farle direttamente
alla finanza a Bari abbiamo letto la sua denuncia tempo addietro, potra benissimo confermare che quando vuole le
denunce le pud fare tranquillamente. lo sto dicendo fatti seri che non meritano oggi I'attacco sui media come &
accaduto poco fa sui social. Perché sto parlando di cose amministrative. Vengo attaccato sul piano personale ancora
0ggi, due minuti fa solo perché stavo facendo l'opposizione gratis per i cittadini in buona fede con la nostra passione.
L'attacco minaccioso, personale di cose archiviate diffamanti solo perché venivano denunciate sistematicamente. E
finita quell’'epoca, oggi siamo dall'altra parte e dovete dimostrare che la legge si rispetta e non si invoca solo per
condannare qualcuno oggi dimostra di saper amministrare. Continuate ad offendere. Caro assessore Naglieri quando
scrivi qualche cosa ricorda lo ho parlato sempre con |a presente in giunta cento per cento di presenze nella mia giunta.
Mai una assenza. Non il 70%. Mai un giorno di ferie, mai un giorno di vacanze e le denunce tu le facevi. lo non sto
facendo denunce, le sto a fare in consiglio comunale gli interventi sono puliti tranquilli tecnici possiamo condividere
non li condividete ma non offendete le persone perché qua ognuno sta qui. 27 dicembre siamo a fare | consiglieri
comunali a sprecare risorse della citta per i vostri errori. E stasera & I'ennesima volta di un consiglio sospeso e alla fine
ritirato il punto. Il ritiro di un punto mi sarei dimesso il giorno dopo per la vergogna. Non ho mai ritirato un punto
perché studiavo tutto si poteva dire. Ma le carte le studiavo conclude e cosi le amministrazioni che mi hanno
preceduto. Questo € un caso unico oggi in Italia. Per irriverenza, per strafottenza, per superficialita per cinismo
politico, per cattiveria dell'amministrazione. Perché questa non & amministrazione aperta alle opposizioni, & cattiveria
fare I'apertura e attaccare sui social un secondo dopo. Non & giusto questo atteggiamento non mi sono mai permesso.
Una cosa sono le cose ironiche vogliamo scherzare. Una cosa sono gli attacchi personali su cose false e archiviate.
Perché se di capo di gabinetto dobbiamo parlare, non mi fate finire perché parleremo in tempi in cui saranno pil
mature le questioni per tutti. lo parlo sempre coi fatti e le norme alla mano, non parlo mai a chiacchiere perché di
cariche a chiacchiere ne abbiamo visti tanti e forse Oggi vi state battendo tutti sul piano degli attacchi personali e delle
calunnie che continuate a fare. Serieta amministrativa, rispondete. Nessuno vi ha offeso.

Presidente Casella

Assessore se vuole pud rispondere. Benissimo ci sono altri interventi? Prego Sindaco.

Sindaco Angarano

Pit che di accanimento terapeutico parlerei di una eterna propaganda, quella a cui facevo riferimento nell'intervento
poc'anzi in un'eterna propaganda politica che parla di calunnie e di offese da parte di chi invece non ha proprio nel
DNA o nella cultura politica né I'offesa, né Ia calunnia, né tantomeno la strumentalizzazione e men che meno la
propaganda a tuttii costi. Noi non offendiamo, non pubblichiamo foto su Facebook durante i Consigli comunali. Non ci
preoccupiamo della violenza verbale se non quando questa ferisce le istituzioni, non certo le persone. Poi le
valutazioni personali di ciascuno li lasciamo alla sfera privata all’eventuale al giudizio dei giudici. Perd continuare con
questa propaganda e questa strumentalizzazione continua anche quando si tratta di errori emendabili o quando
purtroppo la burocrazia affaticata anche qui dalla mancanza di una programmazione organizzativa importante che
riguarda il personale commette degli errori, cioé continuare a strumentalizzare politicamente ogni vicenda
collegandola a altre situazioni che non vengono assolutamente inficiate o su cui non ¢i sono riflessi giuridici, vuol dire
continuare questa perenne campagna elettorale e trascinare tutta I'opposizione sul terreno non certo del confronto
costruttivo ma come sempre della comunicazione social, della comunicazione violenta e in tantissimi casi fuori luogo.
Secondo me fa bene I'assessore Naglieri a non accettare nessuna provacazione su questo campo perché noi faremo di
tutto per mantenere chiara la linea e seguire una rotta fin troppo ormai evidente che & quella di rispondere ai
problemi della citta. Non ci occupiamo assolutamente di provocazioni e cerchiamo di prendere quello che ¢'é di buono
dall'attivita dell'opposizione rimandiamo al mittente le offese, le prevaricazioni, il confronto non costruttivo e il
dialogo che non porta assolutamente a nulla se non a inasprire quelle fratture ad innalzare ancor di pil quelle barriere
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che oggi ancora una volta ripeto non contribuiscono a restituire credibilita alla politica. Qua si sta trattando di debiti
fuori bilancio che non sono scaduti e che non hanno scadenza prossima che erano stati istruiti prima della sentenza
del Tar e che fanno comunque riferimento nelle attivita successive a una corretta imputazione di bilancio. Ovviamente
il corpo della delibera & difforme perché non & stato materialmente aggiornato e probabilmente necessita di una
attivita emendativa cosa che faremo nel rispetto delle prerogative del Consiglio comunale, nel rispetto della
professionalita dei dirigenti e degli apparati burocratici, nel rispetto delle leggi, nel rispetto del regolamento, nel
rispetto anche delle opinioni di chi la pensa diversamente da noi. Questo io credo che sia oggi il faro importante, la
stella cometa visto che siamo nel periodo tra l'altro natalizio che un'amministrazione debba seguire per poter
riportare finalmente un clima di fiducia tra i cittadini e |a politica. Credo che questo sia ormai diventato evidente cosi
come il messaggio che viene da tutti i momenti possibili quelli che con tanta fatica, anche sacrificio ma soprattutto con
tanta dedizione e passione riusciamo a creare per poter avere un confronto diretto con la cittadinanza dando loro un
messaggio di tranquillita e di fiducia ,di vicinanza delle istituzioni e soprattutto di veramente vicinanza a un progetto
comune collettivo che possa veramente creare una rete importante che non riguarda solamente |a salvaguardia o la
cura della persona nel momento del bisogno, ma riesca finalmente a creare un sistema cittadino di solidarieta, di
condivisione, di idee di sviluppo di condivisione di progettualita per la messa in opera di idee di rilancio turistico di
rilancio occupazionale. C'é tutta un'attivita che riguarda non soltanto il la sostanza delle cose ma anche e soprattutto il
merito del percorso da seguire e il metodo del percorso da seguire. Questo oggi € importante ancora e quindi ancora
una volta rimaniamo tranquilli sereni nell'affrontare | problemi, anche nel superare i tantissimi ostacoli. | passaggi
ormai prossimi di approvazione del bilancio solo scanditi da tempi abbastanza certi ma soprattutto saranno portati
avanti tempestivamente per poter assicurare la corretta operativita dell'amministrazione e degli uffici comunali nelle
loro attivita quotidiane. Purtroppo per quanto riguarda i revisori caro Alfonso tu registrati col telefonino se stavi in
diretta Facebook mentre io ti ascoltavo. | revisori purtroppo sono andati via perché hanno svolto il loro compito, non
pensavano evidentemente di dover partecipare a questo consiglio comunale visto il parere gia rilasciato. C'é stata la
disponibilita di uno. Purtroppo gli altri vivono a Foggia e a Brindisi ed & pit complicato averli qui presenti in situazioni
impreviste. Quindi io prima di scagliare le colpe addosso a qualcuno cerco sempre di capire quali sono stati se ¢i sono
stati degli ostacoli che purtroppo non si sono potuti evitare. Quindi io credo che al di 12 della propaganda anche
stavolta abbiamo proposto attenzione comunale un riconoscimento di debiti fuori bilancio tempestivo, era doveroso
portare tutti i debiti fuori bilancio istruiti anche se non prossimi alla scadenza all'attenzione del consiglio comunale. Al
di 13 della imputazione che sembra essere confacente purtroppo il corpo della delibera essendo stato preparato prima
della sentenza non & stato adeguato materialmente a quella imputazione quindi al riferimento del triennale 18-20 e fa
riferimento al triennale 19-21. Quindi non credo che sia un problema cosi devastante dal punto di vista tecnico
giuridico. Ma in ogni caso é giusto ridare maggiore tempo visto che cio & possibile. Ed & per fortuna i debiti fuori
bilancio ripeto sono portati tempestivamente. Quindi questo ci consente anche di ritirarli a volte e non soltanto di
approvarli Sic et simpliciter, senza poi non aspettarci pronunce della Corte dei Conti come quella che ho letto. In
premessa nell'intervento precedente. Allora se possiamo farlo, lo facciamo perché se si puo migliorare il migliorabile
assolutamente c'¢ questa disponibilita e soprattutto questa maturita senza paura della propaganda, della
strumentalizzazione, delle offese e dei riferimenti a giuridico legislativi che owviamente fanno riferimento alla propria
cultura giuridica, alla propria esperienza e alle proprie competenze. Ma qui il consiglio comunale deve affrontare
qualsiasi problema con serenita e soprattutto cercando di mettere nelle condizioni gli uffici di poter lavorare al meglio
tra le mille difficolta derivanti anche da una contrazione del personale importante che purtroppo non é stata evitata
con una corretta programmazione. Ribadisco, anche sulla base dell'intervento del Segretario generale, ribadisco la
volonta di ritirare questi punti che possono essere tranquillamente poi riportati attenzione del consiglio comunale
dopo una attivita emendativa per adeguarli a una corretta imputazione,

Presidente Casella

Grazie Sindaco, prego Consigliere Napoletano.

Consigliere Napoletano
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Signor Presidente, Signor Sindaco, colleghi consiglieri: questa seduta di Consiglio dimostra ancora una volta come la
opposizione in questo consiglio comunale sia un vero ed autentico presidio di legalita. & avvenuto pill volte durante
questa consiliatura. Le ipotesi o gli esempi pit eclatanti sono stati dati all'atto del bilancio 2019, il famoso bilancio
annullato dal Tar con tutti gli atti consequenziali e che l'opposizione scongiurd di poter contribuire ad atti legittimi
suggerendo all'Amministrazione comunale il momento di rinviare il consiglio al giorno successivo, rendere legittimi gli
atti e poi dividerci anche sul merito degli stessi ma si preferi non seguire quella strada. Le conseguenze sono quelle
che oggi ci sono. Ma I'opposizione & intervenuta anche nel momento in cui nel settore dell'igiene cittadina c'erano
innumerevoli ed ingiustificate ed illegittime proroghe. Se si & arrivati alla gara ponte e perché finalmente ci si & un po’
preoccupati che non ci potevano piu essere proroghe all'infinito. Salvo verificare le gare con I'unico partecipante, con
I'uno percento di ribasso e quant'altro. Siamo intervenuti quando dopo la sentenza del Tar la giunta aveva fatto degli
atti. L'opposizione aveva rimarcato la nullita di quegli atti proprio in violazione di quella sentenza del Tar e la giunta
municipale non a caso modificd i suoi atti con la delibera del 27 di novembre. Per la verita giustificandoli per creare un
clima sereno con |'opposizione mentre contemporaneamente leggevamo degli interventi degli articoli sui social che
andavano in ben altra direzione. Fin quando siamo arrivati a questi debiti fuori bilancio. Se si va a ritirare il punto anzi i
punti, & perché evidentemente 'opposizione qualche ragione deve avercela avuta. Bene Sindaco le garantisco che noi
pit di voi altri della maggioranza siamo interessati a discutere delle problematiche della citta che sono innumerevoli
ed attendono soluzioni, questo purtroppo non riesce ad avvenire non per calpa dell'opposizione, ma perché spesso c'e
una mancanza di interlocuzione e quando si richiede un contributo e un dialogo spesso e soltanto & una frase fatta ma
che non trova un riscontro reale. E siamo arrivati quindi a questo consiglio in cui pur avendo questo desiderio di
scindere le questioni e discutere pill delle varie problematiche che la citta attende, siamo costretti a rimarcarle il
principio principale che sta prima ancora delle questioni di merito ed & il principio di legalita. Noi possiamo discutere
di tutto, ma se non rispettiamao il principio di legalita facciamo dei passi indietro notevoli. Guardi che il principio di
legalita risale addirittura al Codice di Hammurabi. Non so se ['ha sentito nominare. Stiamo parlando del diciottesimo
secolo avanti Cristo, mille anni prima delle dodici tavole romane di epoca repubblicana. Solo che allora quel principio
di legalita che faceva in modo che ad un fatto corrispondesse una sanzione e che tutti fossero uguali di fronte alla
legge aveva pit una valenza di carattere religioso. Infatti era il dio che dava le leggi che dava il codice al babilonese
Hammurabi. Quando poi & stata la democrazia ateniese con Dragone prima e con Solone dopo a certificare questo &
perché le classi sociali non avessero a scontrarsi su di loro su temi di privilegio. Vedi il principio di legalita da dove
viene? Sono molti secoli fa. & chiaro che non possiamo prescindere da questo. Per prima cosa dobbiamo rispettare la
legge che & |a garanzia per tutti. Ora si possono fare dei deliberati in quella forma? lo non & che me la prendo con lei
direttamente, ma quelle delibere da qualcuno vengono presentate, quelle delibere da qualcuno vengono viste, a
quelle delibere qualcuno da i pareri. Ma come si pud intanto portare in ritardo quei debiti fuori bilancio? Al di la dei
figli e figliastri come dicevamo prima c'é la doppia funzione alcuni debiti si altri no. Non il criterio cronologico ma a
piacere, a seconda di come ci piace di pid. Quali sono gli abusi del potere con la P maiuscola. Ma quando io li porto in
ritardo & evidente che nel frattempo possono intervenire delle situazioni differenti. Allora se quelle proposte di
delibera la gran parte risalgono a ottobre & chiaro che sono pre sentenza del Tar. E quindi aveva un senso preparare
deliberato in una certa maniera al di 13 del merito. Parlo della forma perché la forma & sostanza. Nel momento incuie
intervenuta la sentenza del Tar e mi portate tutti questi deliberati come se non ci fosse stata la sentenza del Tar, credo
che ci sia non un errore di poco conto voglio dire ma un errore grave perché & evidente che se non avessimo sollevato
il problema o se i colleghi consiglieri di maggioranza per altre preoccupazioni non avessero abbandonato l'aula, li
avreste costretti a deliberare sulla base di dati falsi. Perché non si pud nella determina, diciamo nella parte
deliberativa dell'atto, fare riferimento ad una copertura di spesa che non & consentita dalla legge che fa riferimento al
2019, al bilancio 2019, il quale bilancio 2019 tam quam non esset: non esiste, & stato annullato. Quindi & falso
attribuire la competenza e la copertura di una spesa ad un bilancio che non esiste. La legge non a caso nell'articolo
163 fa riferimento all'ultimo bilancio approvato quindi si doveva far riferimento al bilancio 2018. Nel fare riferimento
al bilancio 2018 poi bisogna anche garantire che quel bilancio con quei capitoli di spesa abbiano la copertura ad oggi.
Perché non basta far riferimento, non & mica il pozzo di San Patrizio il bilancio 2018 nel frattempo & stato pure
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utilizzato nei vari capitoli. Quindi c'é anche questo tipo di verifica da fare. & chiaro che se fai una delibera del genere
vai ad eludere il giudicato del Tar. Sarebbero state comunque tutte delibere nulle. Oltre che fondandosi su dati di
elemento falsi, poteva avere conseguenze anche di altra natura e non solo amministrativa. Ma non e soltanto il fatto
che sono arrivate queste delibere cosj. E i revisori che revisione fanno? Ma come, dai un parere a novembre ancora
ancora si poteva giustificare il parere del 19v con quel tipo di deliberato ma se tu me lo vaj a confermare a dicembre
nella stessa dicitura formale beh prima si giustificava dopo no. Non si tiene conto che c'é stato una sentenza? Ma
come non ti vai a leggere il deliberato e a piacere o cosi ipse dixit aristotelicamente. Siccome c'é qualche parere che
viene considerato tutelare e autorevolissimo e allora si approva a prescindere. Bastava leggere il deliberato.
Sinceramente io I'ho letto in aula. Perd |a prima cosa che volevo vedere la competenza quale & la competenza questa,
fammi andare a vedere I'articolo 173 che peraltro viene richiamato dagli stessi revisori che dice Sono io che ricordo
male? No, dice effettivamente cosi che se ne fa il primo bilancio approvato ma i revisori dei conti non fanno le
verifiche? Sono tenuti a farlo. Allora in aula altro che ritiro si prende atto. Cj s scusa. E si dice vabbé modificato il
deliberato del Consiglio comunale. Chiamiamo i revisori e facciamoli dare il giusto parere oltre al dirigente
naturalmente perché non & che uno se Ia puo cavare con I'errore materiale. Non & cosi. & soltanto un fariseismo come
io uso spesso dirle Sindaco o bisogna essere sinceri bisogna essere chiari anche quando si shaglia perché si pud
sbagliare bisogna riconoscere un errore I'importante & che sia fatta in buona fede. E allora e scusato vederli sotto certi
aspetti almeno le prime volte. A tutto c'a rimedio, ma io dico a questo punto che rinviare ulteriormente con un errore
di impostazione della dicitura della delibera che & un errore in cooperativa se posso permettermi, implica che sua
eccellenza il Prefetto non puo piu far finta di nulla. Parliamo di chi come istituzione & tenuto a rispettare Ia legge.
Torniamo sempre vedi indietro alla Mesopotamia ecc. Perché se non lo facesse s assumerebbe delle responsabilita. lo
mi chiedo se scaduto il 2019 senza bilancio non solo l'esercizio provvisorio dal primo gennaio del prossimo anno come
debba essere effettuato, i dodicesimi su che cosa debbono essere presi se non ¢'& un bilancio dell'anno precedente.
Non & I'ultimo approvato, & quello dell'anno precedente. Come si fa a far funzionare la macchina comunale dopo che
molto molto inopportunamente & stato addirittura sospeso un servizio pubblico come il trasporto? Non si arriva a cose
di questo genere e perfino quando si firmano gli accordi contrattuali su settori fondamentali della citta come l'igiene
cittadina non si riesce a trovare un atto formale di che cosa sia stato fatto. Come se ci fosse da a nascondere di tutto e
di piti perché & una cosa che provoca i danni a seconda di come ci piace, ci sono dei criteri anche oggettivi. Mi chiedo
che di fronte a questa non difficolty ma impossibilita perché non si pud pili approvare un bilancio 2019 I'anno
successivo, se fosse possibile mi inchino di fronte alla giurisprudenza creativa. Perché tutto € possibile. Mi chiedo se
sia giusto continuare in questa agonia amministrativa perché stiamo prolungando la cura sapendo che il malato non
reggera molto a lungo. A questo punto che facciamo? Blocchiamo la vita della citta? Ognuno certo si assumera delle
proprie responsabilita. lo ascolto prima ancora che il Tar o il Consiglio di Stato che non le hanno dato ragione Sindaco,
ascalto la citta. Ascolto la gente e sinceramente la gran parte della gente non mi sembra ben orientata nei confronti
del lavoro amministrativo che & stato fatto. & sintomatico che tutte le altre forze dj opposizione per quanto possano
essere eterogenee tra di loro oggi non & detto che non diventino anche omogenee domani, costituiscono sicuramente
maggioranza rispetto ad un'amministrazione che ovviamente ha avuto il consenso legittimo ma ad un secondo turno.
E grazie a diciamo ai miracoli che ogni tanto avvengono diciamo cosi. Ora non possiamo continuare con questa agonia
perché & la citta che & andata indietro. Né possiamo dire “noi abbiamo fatto” ho visto non so quanti manifesti fatti
dalle forze di maggioranza. Sembra che siate venuti dal cielo in terra. Francamente io che ne ho viste molte
amministrazioni, compresa la mia si intende, non & che mi considero in testa alla graduatoria delle amministrazioni
che dal dopoguerra non hanno retto Ia vita amministrativa di questa citta; & una citta che visibilmente andate indietro.
Una citta che era il punto di riferimento, & stata il punto cui per molti anni devo dire guardata con invidia da altre
realta. Oggi contiamo molto poco ma questo non & purtroppo una considerazione che mi fa piacere. Sia chiaro.
Qualsiasi cosa che non va per la mia citta mi ferisce al di 13 di chi 0ggi la possa rappresentare. Quando usciamo fuori
dalla nostra citta vorremmo mantenere sempre un orgoglio di essere buono diciamo cosi e vorremmo anche che |a
gente impasse da questa cittd come Spesso e accaduto in passato. Ma non sj pud andare con questo fatto di andare su
perfino sulla stampa nazionale s comincia a parlare in una maniera poco carina della nostra cittd e non sono
certamente io o il mio gruppo ad ispirare. Quindi nel concludere, jo sostengo che non bisogna perdere tempo:
ritorniamo a dare la parola agli elettori, che siano gli elettori a decidere effettivamente chi debba governare ed
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esprimere un giudizio che in democrazia funziona. Lo si chiede a livello nazionale, figuriamoci se non lo dobbiamo
chiedere a livello locale. Se uno sa di aver fatto bene o con coscienza pensa di aver fatto bene. Non dovrebbe avere
preoccupazioni sotto questo aspetto perché continuare cosi il uno stress continuo e I'amministrazione che deve
sentire a Tizio a Caio e Sempronio perché non ha |'autorevolezza anche per esprimere una propria linea significa che
non riesce a dare uno scatto amministrativo alla citta ne pud sempre dire “Ma vedrete cosa faremo per il futuro” e
quant'altro. Queste cose sono state gia dette in campagna elettorale, molte di quelle cose & inutile che io stia qui a
ripetere non sono state certamente mantenute. Quindi un atto di coraggio io chiedo. Non andiamo su l'agonia, su un
prolungamento artificiale assumiamo il coraggio e congiuntamente rivolgiamoci agli elettori.

Presidente Casella

Grazie Consigliere Napoletano. Ci sono altri interventi? Credo che si possa mettere in votazione il ritiro dei punti o
sbaglio. Va bene. E allora Sindaco vuole dire qualcosa, vuole concludere? Ok perfetto allora cari consiglieri, vi auguro
una buona fine e un buon inizio e speriamo che Dio vi benedica. Auguri a tutti.

F o 7
—\\ d ‘y A;‘ L) . p ;V
Il Presidente C\sella Giovanni o Il Segretario Dr.ssa Antonella Fiore
&
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